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BILAG

Forslag til
RADETS HENSTILLING

om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af heoj kvalitet

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 165,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til det 11. princip i den europiske sgjle for sociale rettigheder! ber alle bern have
ret til prismaessigt overkommelige dagtilbud af hej kvalitet. Dette er i overensstemmelse
med Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder?, som anerkender
uddannelse som en rettighed, med FN's konvention om barnets rettigheder og med FN's
baredygtige udviklingsmal 4.2, ifelge hvilket alle piger og drenge ber have adgang til
udvikling 1 den tidlige barndom, pasning og ferskoleundervisning af hej kvalitet senest 1

2030.

1 Dok. 13129/17.
2 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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)

)

“4)

Europa-Kommissionen fremsatter i sin meddelelse "Styrkelse af den europeiske identitet
gennem uddannelse og kultur"? visionen om et europeaisk uddannelsesomrade, der
anerkender vigtigheden af forskoleundervisning og bernepasning som et solidt grundlag for
leering 1 skolen og 1 livet. I Radets konklusioner om skoleudvikling og fremragende
undervisning* og Rédets henstilling om neglekompetencer for livslang lering® blev det
gentaget, at ferskoleundervisning og bernepasning kan spille en afgerende i forbindelse med

fremme af leering for alle bern, deres trivsel og udvikling.

Béde politiske beslutningstagere og forskere anerkender, at det er i de tidlige &r®, at bern
skaber grundlaget for og kapaciteten til at leere gennem hele livet. Laering er en gradvis
proces. Opbygning af et solidt fundament i de tidlige ar er en forudsetning for udvikling af
kompetencer pa hgjere niveau og uddannelsesmassig succes samt af afgerende betydning
for bernenes sundhed og trivsel. Derfor skal forskoleundervisning og bernepasning ses som

grundlaget for uddannelsessystemerne og vere en integreret del af uddannelsesforlebet.

Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning er til gavn for alle bern, saerligt for bern i
sarbare positioner. Det er med til at forhindre, at der pa et tidligt tidspunkt dannes
ferdighedsklofter, og pd den méde er det et afgerende vaerktej til bekempelse af uligheder
og uddannelsesmassig fattigdom. Farskoleundervisning og bernepasning skal vare en del af
en integreret pakke af politiske foranstaltninger baseret pa berns rettigheder med henblik pa
at forbedre berns resultater og bryde den negative sociale arv. Forbedring af tilbuddene kan
derfor vaere med til at opfylde de forpligtelser, der blev indgaet i Kommissionens henstilling

"Investering i bern: Hvordan bryder man den onde cirkel for de socialt udsatte"”

og Radets
henstilling fra 2013 om foranstaltninger 1 medlemsstaterne til effektiv integration af

romaerne3.

A W s W

|

COM(2017) 673 final.

EUT C 421 af 8.12.2017, s. 2.

EUT C 189 af 4.6.2018, s. 1.

Definitionen af de tidlige ar er som regel fra fodslen til 6-arsalderen, svarende til
uddannelsesniveau ISCED 0.

EUT L 59 af 2.3.2013, s. 5.

EUT C 378 af 24.12.2013, s. 1.
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)

(6)

(7)

Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning har mange fordele® bade for den enkelte
og for samfundet som helhed, lige fra forbedret uddannelsesniveau og bedre
arbejdsmarkedsresultater til farre sociale og uddannelsesmassige tiltag og mere
sammenhangende og inkluderende samfund. Ifelge PIRLS!’- og PISA!-undersegelserne fér
bern, som har deltaget i forskoleundervisning i mere end et ar, hgjere karakterer i sprog og
matematik. Det har ogsa vist sig, at deltagelse i1 forskoleundervisning og bernepasning er en

vigtig faktor i forbindelse med forebygge tidligt skolefrafald!?.

Undervisning og bernepasning fra de tidligste levear spiller en vasentlig rolle med henblik
pd at lere at leve sammen i1 heterogene samfund. Disse ydelser kan styrke social
samhgrighed og inklusion pa flere mader. De kan fungere som medesteder for familier. De
kan bidrage til udvikling af bernenes sproglige kompetencer, bade det sprog, der tales i

t'3. Gennem socioemotionel

forskoleundervisningen eller bernepasningen, og forstesproge
lering og erfaringer i forskoleundervisningen og bernepasningen kan bernene lare at vaere

empatiske samt laere om deres rettigheder, lighed, tolerance og mangfoldighed.

Udbyttet af investeringer 1 tidlige uddannelsesstadier er hgjest af alle uddannelsesstadier,
isaer for bern i sirbare positioner'. Investering i forskoleundervisning og bernepasning er en

meget udbytterig investering i menneskelig kapital.

10
11

12

13

14

Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them, Report
of the European Expert Network on Economics of Education (EENEE).

The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS).

The Programme for International Student Assessment (PISA), OECD (2016), Education at a
Glance.

Europa-Kommissionen (2014), Study on the effective use of early childhood education and
care in preventing early school leaving.

Farstesproget: det sprog, der tilegnes i den tidlige barndom (omtrent for to- eller
tredrsalderen), hvor den menneskelige sprogevne forst udvikles. Denne term foretreekkes
frem for "modersmal", som ofte er ungjagtig, da forstesproget ikke nedvendigvis kun tales
af moderen.

The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of
Economics, 6, 689-733.
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®)

)

(10)

(11)

Adgangen til samt tilgengeligheden og prisoverkommeligheden af bernepasningsordninger
af hej kvalitet er desuden neglefaktorer, som gor det muligt for kvinder, og ogséd mand, med
omsorgsforpligtelser at deltage 1 arbejdsmarkedet, som anerkendt ved Det Europeaiske Rads
mede i Barcelona i 2002, den europaiske ligestillingspagt!s og Kommissionens meddelelse
om balance mellem arbejdsliv og privatliv, der blev vedtaget den 26. april 20171,
Kvindernes beskaftigelse bidrager direkte til en forbedring af hustandens sociogkonomiske

situation og til skonomisk vakst.

Investeringer 1 forskoleundervisning og bernepasning er kun en god investering, hvis
ydelserne er af hej kvalitet, tilgengelige, prismassigt overkommelige og inkluderende.
Erfaringerne viser, at der kun opnés fordele, hvis ferskoleundervisningen og begrnepasningen
er af hoj kvalitet. Ydelser af dérlig kvalitet har en betydelig negativ virkning pd bernene og
pd samfundet som helhed!”. Kvaliteten skal prioriteres i de politiske foranstaltninger og

reformer.

Overordnet set bruger medlemsstaterne vasentligt faerre midler pé forskoleundervisning og
bernepasning end pad grundskolen. Som det fremgir af rapporten om fremskridtene
vedrerende Barcelonamélene'®, er der i gjeblikket ikke nok tilgengelige pladser inden for
forskoleundervisning og bernepasning, og efterspergslen efter disse ydelser er storre end
udbuddet i naesten alle lande. Mangel pa tilgengelighed, adgang og prismassig
overkommelighed har vist sig at veere nogle af de vasentligste hindringer for anvendelsen af

disse ydelser®.

Europa-Parlamentet opfordrer i sin beslutning af 14. september 2017 om den nye dagsorden
for ferdigheder i Europa?® medlemsstaterne til at gge kvaliteten af og udvide adgangen til
tidlig forskoleundervisning og bernepasning og til at tage fat pd manglen pa tilstraekkelig
infrastruktur for tilgengelig kvalitetsbernepasning for alle indkomstniveauer samt til at

overveje at give gratis adgang for familier, der lever 1 fattigdom og social eksklusion.

15
16
17

18
19

20

EUT C 155 af 25.5.2011, s. 10.

COM(2017) 252 final.

A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child
Development. CARE Project Report (2015).

COM(2018) 273 final.

OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education
and Care; Eurofound (2015) Early childhood care: Accessibility and quality of services.
P8 TA(2017)0360.
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(12)

(13)

(14)

Forskoleundervisning og bernepasning skal vare barnecentreret. Born lerer bedst i miljoer,
som er baseret pa bernenes deltagelse og interesse for at lere. Tilretteleeggelsen, udvalget af
aktiviteter og laringsobjekterne kommunikeres ofte mellem underviserne og bernene.
Ydelserne ber serge for et sikkert, befordrende og omsorgsfuldt milje og sikre et socialt,
kulturelt og fysisk rum, hvor bern har en raekke muligheder for at udvikle deres potentiale.
Ydelsen kan udformes optimalt, nar tilgangen bygger pa den grundleggende opfattelse, at
uddannelse og bernepasning haenger uleseligt sammen. Dette ber baseres pa en erkendelse
af, at barndommen er en verdi 1 sig selv, og at bern ikke kun ber rustes til skolen og

voksenlivet, men ogsé ber stettes og verdsettes i deres tidlige ar.

I en ramme fastlagt af nationale, regionale eller lokale bestemmelser ber familierne
inddrages 1 alle aspekter af uddannelsen og pasningen af deres bern. Familien er det forste
og vigtigste sted, hvor bernene kan vokse og udvikle sig, og foraldre og verger er
ansvarlige for det enkelte barns trivsel, sundhed og udvikling. Ferskoleundervisning og
bernepasning er en ideel mulighed for at skabe en integreret tilgang, da de forer til den forste
personlige kontakt med foraldrene. Foraldre, som oplever problemer, vil kunne tilbydes
individuel rddgivning 1 hjemmet. For at inddrage familierne ber ferskoleundervisning og
bernepasning udtenkes i samarbejde med familierne selv og veare baseret pa tillid og

gensidig respekt?!.

Forskoleundervisning og bernepasning kan veare et effektivt redskab til at opna lighed pa
uddannelsesomradet for bern i sérbare positioner, som f.eks. bern af visse migrant- eller
mindretalsgrupper (f.eks. romabern) og flygtningebern, bern med sarlige behov, herunder
bern med handicap, bern 1 alternativ pasning og gadebern, bern af fengslede foraldre og
bern fra hjem med eget risiko for fattigdom og social eksklusion sdsom enlige forsergere
eller storfamilier. Flygtningebern har pd grund af deres sdrbare situation brug for ekstra
stotte. Fattigdom, fysiske og folelsesmassige stressfaktorer, traumer og manglende
sprogferdigheder kan std i vejen for deres uddannelsesmaessige fremtidsudsigter og
vellykkede integration i et nyt samfund. Deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning

kan vere med til at begraense disse risikofaktorer.

21

Et politisk opleg (2008) om Bern 1 Europa, Young children and their services: developing a
European approach.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Med inkluderende forskoleundervisning og bernepasning kan man opfylde de forpligtelser,
som medlemsstaterne har indgdet i FN's konvention om barnets rettigheder og FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap, som alle medlemsstater har

undertegnet.

Offentliggerelsen i 2014 af et forslag til negleprincipper for en kvalitetsramme?? var den
forste erklering fra europaiske eksperter fra 25 lande om kvaliteten i forskoleundervisning
og bernepasning. Erkleringerne er baseret pa fem dimensioner: adgang, personale,
leereplaner, tilsyn og evaluering samt forvaltning og finansiering. I alt er der fremsat ti
erkleeringer om styrkelse af kvaliteten af forskoleundervisning og bernepasning. Dette
dokument blev delt i mange lande af lokale interessenter, der er engageret i
politikudformning, forskning og uddannelsesinitiativer. 1 disse lande fungerede
rammeudkastet som en sterk katalysator for forandringer ved at bidrage til politiske

heringsprocesser, som understetter de eksisterende reformveje.

Alle fem dimensioner af kvalitetsrammen er af afgerende betydning for at sikre ydelser af
hej kvalitet. Navnlig har det peedagogiske personales arbejde inden for forskoleundervisning
og bernepasning langvarige indvirkninger pd bernenes liv. I mange lande er erhvervet dog

ikke serlig synligt og har lav status?3.

For at kunne udfylde deres professionelle rolle med at stotte bernene og deres familier har
det pedagogiske personale inden for ferskoleundervisning og bernepasning brug for
kompleks viden og ferdigheder og kompetencer samt en indgéende forstaelse af berns
udvikling og viden om ferskolepadagogik. Professionalisering af personalet er altafgerende,
idet hojere forberedelsesniveauer hanger positivt sammen med ydelser af bedre kvalitet,
bedre samspil mellem personale og bern og dermed bedre udviklingsmassige resultater for

bernene?4.

22

23

24

"Proposal for Key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and
Care" (2014), rapport fra Arbejdsgruppen om Ferskoleundervisning og Bernepasning i
Europa-Kommissionens regi.

Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of
services - A systematic review.

Europa-Kommissionen (2011), CoRe: Kompetencekrav ved forskoleundervisning og
bernepasning.
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(19)

(20)

21

Mange udbydere arbejder med assistenter, hvis primare rolle er at stotte de undervisere, som
arbejder direkte med bernene og familierne. Assistenterne har som regel lavere uddannelse
end underviserne, og i mange lande er der ingen kvalifikationskrav for at blive assistent. Det
er derfor nedvendigt at styrke fagligheden hos personalet, ogsd assistenterne?S. Lobende
faglig udvikling er en integreret del af bestrabelserne pd at ege kompetenceniveauet for

assistenter.

En kvalitetsramme eller et lignende dokument kan vere et effektivt element i forvaltningen
af forskoleundervisning og bernepasning. [ folge ekspertudtalelser og en nylig
policygennemgang?® har lande, der udarbejder og gennemferer kvalitetsrammer mere
udferlige og sammenhangende tilgange til reformer. Det er vigtigt, at de relevante
interessenter og fagfolk inddrages 1 udformningen af og foler et medansvar for

kvalitetsrammen.

Medlemsstaterne har fastsat benchmarks og mal for berns deltagelse i ferskoleundervisning
og bernepasning. I 2002 fastsatte Det Europziske Rad i Barcelona mal?’” om, at der ber
tilbydes forskoleundervisning eller pasning til mindst 90 % af alle bern 1 EU mellem tre ar
og den skolepligtige alder, og at mindst 33 % af alle bern under tre &r ber have adgang
senest i 2010. Disse mél blev bekraftet i den europaiske ligestillingspagt 2011-2020.
Analysen af fremskridtene hen imod disse benchmarks er narmere beskrevet 1
Kommissionens rapport om Barcelonamalene®®. 1 strategirammen for det europeiske
samarbejde pa uddannelsesomradet?’ fastsettes et benchmark pa 95 % for deltagelse af bern

mellem fire dr og skolestartsalderen.

25

26

27

28
29

Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification, NESET II report (2016).

The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy
documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET II report 4/2017.

SN 100/1/02 REV 1.

COM(2018) 273 final.

EUT C417 af 15.12.2015, s. 17.
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(22)

(23)

24)

(25)

I de seneste ar har medlemsstaterne samlet set gjort gode fremskridt med henblik pa en
forbedring af tilgengeligheden af forskoleundervisning og bernepasning. Benchmarket for
uddannelse 2020 og Barcelonamélene for bern under 3 ar er ndet. Trods de fremskridt, der er
gjort siden 2011, er Barcelonamélene for bern fra 3 ar til den skolepligtige alder endnu ikke
opfyldt. I 2016 deltog 86,3 % af alle bern i denne aldersgruppe i forskoleundervisning og
bernepasning. Disse gennemsnit skjuler dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne,
regionerne og de sociale grupper®®. Der skal gores en yderligere indsats for at sikre, at alle
bern har adgang til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet, sa tidligt
foreldrene eftersporger det. Navnlig er der brug for sarlige foranstaltninger til at skabe

bedre adgang for bern i sarbare positioner3!.

Malet med denne henstilling er at fastlegge en falles forstdelse af kvalitet i1
forskoleundervisning og bernepasning. Den opstiller mulige tiltag, som regeringerne kan
overveje 1 henhold til deres specifikke omstendigheder. Denne henstilling henvender sig
ogséd til foreldre, institutioner og organisationer, herunder arbejdsmarkedets parter og

civilsamfundsorganisationer, samt forskere, der ensker at styrke sektoren.

Med forskoleundervisning og bernepasning, som forstdet i denne henstilling®?, menes
enhver form for reguleret ordning, hvor bern fra fadslen til den skolepligtige alder modtager
uddannelse og pasning — uanset baggrund, finansiering, dbningstid eller programindhold —
hvilket omfatter dagpleje i institution eller privat dagpleje, privat og offentligt finansierede

ydelser samt forskoleydelser.

Denne henstilling respekterer naerheds- og proportionalitetsprincippet fuldt ud —

30
31
32

COM(2018) 273 final.
Europa-Kommissionen (2017), Education and Training Monitor.
ISCED 0.1 og ISCED 0.2.
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https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_en

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE, AT DE:

i overensstemmelse med national og europceeisk lovgivning, tilgengelige ressourcer og nationale

omstendigheder og i teet samarbejde med alle relevante interessenter

1. Forbedrer adgangen til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet i
overensstemmelse med erkleringerne i "Kvalitetsramme for forskoleundervisning og
bernepasning", jf. bilaget til denne henstilling, og med det 11. princip 1 den europaiske

sojle for sociale rettigheder.

2. Arbejder for at sikre tilgengelig, prismeassigt overkommelig og inkluderende

forskoleundervisning og bernepasning. Falgende kunne overvejes:

a)  stotte til barns udvikling pa en sammenh@ngende méde fra et sa tidligt tidspunkt som

muligt ved at gore brug af ferskoleundervisning og bernepasning

b) analyse af udbuddet og eftersporgslen fra familier for bedre at tilpasse udbuddet af
forskoleundervisning og bernepasning til familiernes behov under hensyntagen til

foreldrenes valg

c) analyse og hdndtering af alle de hindringer, som familierne kan stede pa i forbindelse
med deres adgang til og anvendelse af forskoleundervisning og bernepasning, f.eks.
omkostninger, fattigdomsrelaterede hindringer, geografisk beliggenhed, ufleksible
abningstider, hindringer i forbindelse med, at der ikke er taget tilstraekkelig hensyn til
bern med sarlige behov, kulturelle og sproglige barrierer, diskrimination samt

manglende information

d) etablering af kontakt til og samarbejde med familier og iser familier 1 udsatte eller
sarbare positioner for at oplyse dem om mulighederne for og fordelene ved at deltage
1 forskoleundervisning og bernepasning og eventuelt om tilgengelig stotte samt

opbygge tillid til ydelserne og tilskynde deltagelse fra en tidlig alder
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g)

h)

sikring af, at alle familier, som ensker at gere brug af ferskoleundervisning og
bernepasning, har adgang til prismassigt overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet, ideelt ved at arbejde pa det relevante forvaltningsniveau

hen imod en ret til forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet

tilbud om inkluderende forskoleundervisning og begrnepasning til alle bern, herunder
bern fra forskellige baggrunde og med sarlige undervisningsbehov, bl.a. bern med
handicap, forebyggelse af adskillelse og tilskyndelse til deres deltagelse uanset deres

foreldres eller omsorgspersoners status pa arbejdsmarkedet

tilbud om stette, sa alle born kan laere undervisningssproget, idet der tages hensyn til

og udvises respekt for deres forstesprog

styrkelse af forebyggende foranstaltninger, tidlig identificering af vanskeligheder og
passende hensyn til bern med sarlige behov og deres familier, som inddrager alle
relevante interessenter, f.eks. uddannelsestjenester, sociale tjenester eller

sundhedstjenester samt foreeldre.

3. Styrker fagligheden hos personalet inden for ferskoleundervisning og bernepasning,

herunder lederne. Afhangigt af det eksisterende niveau af faglige kvalifikationer og

arbejdsvilkér kan den vellykkede indsats omfatte:

a)

b)

forbedring af status ved beskaftigelse inden for ferskoleundervisning og
bernepasning ved at skabe hgje professionelle standarder, tilbyde en attraktiv
professionel status og attraktive karrieremuligheder for undervisere inden for
forskoleundervisning og bernepasning, tilstrebe en bedre kensbalance og skabe
muligheder for faglig udvikling for personale med ringe eller ingen kvalifikationer

savel som sarlige forlgb for at uddanne assistenter

forbedring af grunduddannelse og lebende videreuddannelse for fuldt ud at tage
hensyn til bernenes trivsel, lerings- og udviklingsbehov, relevant samfundsmaessig

udvikling, ligestilling og fuld forstielse for bernenes rettigheder
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d)

tid til personalet til professionelle aktiviteter sdsom refleksion, planleegning, kontakt

til foreeldrene og samarbejde med andre fagfolk og kolleger

opfyldelse af malet om at udstyre personalet med de kompetencer, der skal til for at
imedegd individuelle behov fra bern fra forskellige baggrunde og med sarlige
uddannelsesbehov, herunder bern med handicap, og forberede personalet pa at lede

forskelligartede grupper.

4. Forbedrer udviklingen af lereplaner for ferskoleundervisningen for at folge berns
interesser, fremme deres trivsel og opfylde det enkelte barns unikke behov og potentiale,
herunder bern med serlige behov eller i udsatte eller sarbare positioner. Tilgange, der
understotter holistisk lering og berns udvikling, kunne omfatte:

a)  sikring af en balance 1 den socioemotionelle og kognitive udvikling, anerkendelse af
vigtigheden af leg, kontakt med naturen, musikkens, kunstens og den fysiske
aktivitets rolle

b) fremme af deltagelse, initiativ, autonomi, problemlesning og kreativitet og
tilskyndelse til lering med henblik pé at resonnere, undersoge og samarbejde

c) fremme af empati, medfolelse, gensidig respekt og anerkendelse i forbindelse med
ligestilling og mangfoldighed

d)  mulighed for tidlig eksponering for sprog og sprogindlering gennem leg samt,

e) hvis det er muligt, overvejelse af skraeddersyede, flersprogede forskoleprogrammer,
som ogsé tager hensyn til to- og flersprogede berns sarlige behov
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g)

h)

vejledning til udbyderne om alderstilpasset anvendelse af digitale verktejer og

fremspirende nye teknologier

fremme af yderligere integration af forskoleundervisning og bernepasning i
uddannelsesforlobet og stette til samarbejdet mellem personalet i
forskoleundervisning og bernepasning og personalet i grundskolen, foraldre og

radgivningstjenester med henblik pd en smidig overgang til grundskolen for bernene

fremme af et uddannelsesmiljo, som er inklusivt, demokratisk og deltagerbaseret og

som omfatter og integrerer alle berns stemme.

5. Fremmer gennemsigtig og sammenhangende overvagning og evaluering af
forskoleundervisning og bernepasning péd alle passende niveauer med henblik pa
politikudvikling og -gennemforelse. Effektive tilgange kunne omfatte:

a) anvendelse af selvevalueringsverktejer, sporgeskemaer og retningslinjer for
observation som en del af kvalitetsstyringen pé system- og serviceniveau
b) anvendelse af hensigtsmassige og alderstilpassede metoder til at fremme bernenes
deltagelse og lytte til deres synspunkter, bekymringer og ideer og tage hejde for
bernenes perspektiv i vurderingsprocessen
c) anvendelse af eksisterende vearktejer til forbedring af inklusionen 1
forskoleundervisningen og bernepasningen, bl.a. ved hjelp af redskabet til
selvrefleksion for inkluderende forskoleundervisningsmiljeer, der er udviklet af Det
Europaiske Agentur for Inklusion og Specialundervisning.
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6. Sigter mod at sikre tilstreekkelig finansiering og en retlig ramme for tilbud om
forskoleundervisning og bernepasning. Felgende kunne overvejes:

a) ogede investeringer 1 forskoleundervisning og bernepasning med fokus pa
tilgeengelighed, kvalitet og prismassig overkommelighed, herunder eventuelt
finansieringsmuligheder via de europ@iske struktur- og investeringsfonde

b) udarbejdelse og vedligeholdelse af skreddersyede nationale eller regionale
kvalitetsrammer

c) fremme af et bedre samarbejde mellem tjenester eller yderligere integration heraf for
familier og bern, forst og fremmest med sociale tjenester og sundhedstjenester samt
skoler, pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

d) indarbejdelse af god beskyttelse af bern/beskyttelsespolitikker inden for
forskoleundervisning og bernepasning for at bidrage til at beskytte bern mod alle
former for vold

e) udvikling af et system, der tilstreeber:

1)  en staerk kultur med dialog og refleksion, der fremmer en lobende udviklings-
og leringsproces mellem aktorer pé alle niveauer
2) infrastrukturer af hej kvalitet til forskoleundervisning og bernepasning og
passende geografisk spredning i forhold til berns nermilje.
7. Rapporterer gennem eksisterende rammer og varktegjer om erfaringer og fremskridt med
hensyn til adgangen til og kvaliteten af forskoleundervisning og bernepasning.
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BIFALDER HERMED, AT KOMMISSIONEN AGTER AT:

10.

1.

12.

13.

fremme udvekslingen af erfaringer og god praksis blandt medlemsstaterne i tilknytning til
strategirammen for samarbejde pd uddannelsesomradet og efterfolgerordninger samt i

Udvalget for Social Beskyttelse.

stotte medlemsstaternes samarbejde pa baggrund af deres behov gennem peerlering og

peerradgivning.

stotte samarbejdet med OECD-Netvarket om Forskoleundervisning og Bernepasning for

at fremme spredningen af resultater og undgé overlapning.

stotte udviklingen af inkluderende forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet
ved at stille EU-finansiering til rddighed, navnlig inden for rammerne af programmet
Erasmus+ og, hvor det er relevant, de europaiske struktur- og investeringsfonde, herunder

Interreg, uden at dette bererer forhandlingerne om den naste flerarige finansielle ramme.

foresld et ajourfort europaisk benchmark eller mal for forskoleundervisning og
bernepasning med sigte pd ydelserne i overensstemmelse med reviderede ET 2020-
benchmark- og Barcelonamélene efter hering af medlemsstaterne. Dette forslag til et
benchmark sammen med andre foresldede europeiske uddannelsesbenchmarks ber droftes
og afgeres af Radet i forbindelse med fastleggelsen af den nye strategiramme pa

uddannelsesomradet efter 2020.

rapportere  til Radet om  opfelgning pa henstillingen 1  henhold til

rapporteringsbestemmelserne for de eksisterende rammer og varktejer.

Udferdiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Radets vegne

Formand

7976/1/19 REV 1 aan/KB/clf 15

BILAG

TREE.1.B DA
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Barn har ret til prismeessigt overkommelig forskoleundervisning og bornepasning af haj kvalitet.

Den europceiske sajle for sociale rettigheder

Laering og uddannelse starter fra fedslen, og de tidlige ar er de mest dannende i barnenes liv, da de
skaber grundlaget for deres livslange udvikling. Denne kvalitetsramme fastlaegger de centrale
principper og en europisk tilgang til forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet med
udgangspunkt i god praksis i EU-medlemsstaterne og avanceret forskning. Rammen omfatter ti
erklaeringer om kvalitet, som er struktureret omkring fem bredere kvalitetsomrader: adgang,
personale, lereplaner, tilsyn og evaluering samt forvaltning og finansiering. I de ti erkleringer om
kvalitet beskrives de vigtigste kendetegn ved ydelser af hej kvalitet. Kvalitetsrammen er et
forvaltningsvarktej, der har til formal at angive retningslinjerne for udviklingen og opretholdelsen

af ferskoleundervisningsordningerne.

Hovedformélet med rammen er at beskrive et system, som kan sikre forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet for alle bern, og den er udviklet med udgangspunkt 1 felgende

principper:

o Ydelser af hej kvalitet er af afgerende betydning for at fremme bernenes udvikling og lering

og, pa lang sigt, fremme deres uddannelsesmaessige muligheder.

J Foreldrenes deltagelse som parter i1 disse ydelser er af afgerende betydning - familien er det
vigtigste sted, hvor bernene skal vokse og udvikle sig, og foreldre (og varger) er ansvarlige

for det enkelte barns trivsel, sundhed og udvikling.

o Forskoleundervisning og bernepasning skal vare bernecentreret og skal aktivt inddrage

bernene og anerkende bernenes synspunkter.
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EU'S KVALITETSRAMME FOR FORSKOLEUNDERVISNING OG BORNEPASNING

ADGANG til forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet for alle barn understotter deres
sunde udvikling og uddannelsesmaessige succes og er med til at reducere social ulighed og
kompetencekloften blandt bern fra forskellige sociogkonomiske baggrunde. Lige adgang er ogsa
afgerende for at sikre, at foreldrene, iser kvinderne, har fleksibilitet til (pa ny) at blive en del af

arbejdsmarkedet.
Erkiceringer om kvalitet:
1. Tilgaengelige og prismeaessigt overkommelige tilbud til alle familier og deres bern.

Ret til forskoleundervisning og bernepasning for alle familier giver et solidt grundlag for at na ud til
alle bern. Befolkningsdata og underseggelser blandt foraeldre om behovet for forskoleundervisning
og bernepasning kan danne grundlag for en vurdering af yderligere behov og justering af

kapaciteten.

Tilbuddene kan vare med til at fjerne de barrierer, der kan atholde familier og bern fra at deltage.
Dette kan omfatte en tilpasning af gebyrerne for forskoleundervisning og bernepasning for ogsé at
give adgang for lavindkomsthusstande. Der er ogsa belaeg for, at fleksibilitet med hensyn til
abningstider og andre tiltag kan muliggere deltagelse, sarligt for bern af arbejdende medre, familier

med én foraelder og bern fra mindretalsgrupper og darligt stillede grupper.

Ydelser, der er ligeligt fordelt pa by- og landomréder, velstaende og fattige kvarterer samt regioner,
kan ege adgangen for darligt stillede grupper i samfundet. Tilgaengelighed og
prisoverkommelighed, nar det geelder ydelser af hej kvalitet 1 kvarterer med fattige familier,
minoritetsfamilier eller indvandrer- eller flygtningefamilier, har tilsyneladende sterst indvirkning pa

lighed og social inklusion.
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2. Ydelser, der tilskynder til deltagelse, styrker social inklusion og mangfoldighed.

Med forskoleundervisning og bernepasning kan man aktivt tilskynde til deltagelse ved at inddrage
foreldre, familier og omsorgspersoner i beslutningsprocesserne (f.eks. i foreldreudvalg). Ved at
opsege familierne — ise@r familier med én forelder og darligt stillede familier eller
minoritetsfamilier eller migrantfamilier — med malrettede initiativer far disse mulighed for at give
udtryk for deres behov, og det bliver muligt at tage hegjde for disse behov, nar tilbuddene tilpasses

behovene 1 lokalsamfundene.

Ansettelse af personale fra marginaliserede grupper, migrantgrupper eller minoritetsgrupper kan
fremmes, da det har vist sig at vaere en fordel, hvis sammensatningen af personalet i

forskoleundervisningen og barnepasningen afspejler mangfoldigheden i samfundet.

Nar man skaber et imedekommende miljo for bernene, hvor deres sprog, kultur og oprindelige
baggrund vaerdsettes, bidrager man samtidig til at udvikle deres folelse af at hore til. Med
hensigtsmeessig lobende faglig udvikling klaedes personalet ogsa pa til at tage imod og stette

tosprogede bern.

Med forskoleundervisning og bernepasning kan man udvikle god praksis i familierne for en smidig

overgang fra hjemmemiljoet til forskoleundervisningen eller til bernepasningen, og ved at arrangere

specifikke initiativer kan man oge foraeldredeltagelsen.
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PERSONALKET er den vigtigste faktor for bernenes trivsel, leering og udviklingsmassige
resultater. Derfor betragtes personalets arbejdsvilkér og faglige udvikling som veasentlige

kvalitetskomponenter.
Erkiceringer om kvalitet:

3. Velkvalificerede medarbejdere med grund- og videreuddannelse, der setter dem i

stand til at opfylde deres faglige rolle.

Effektive forskoleundervisnings- og bernepasningsordninger overvejer at hgjne personalets faglige
status, som 1 brede kredse er anerkendt som en af de centrale kvalitetsfaktorer, ved at oge
kvalifikationsniveauerne, tilbyde en attraktiv faglig status og attraktive fleksible karrieremuligheder
og alternative muligheder for assistenter. Dette kan understettes ved ud over assistenter at sigte mod
at have et padagogisk personale bestdende af hojt kvalificerede fagfolk med fuldstendige faglige

kvalifikationer og specialiseret 1 forskoleundervisning.

Avancerede grundleeggende undervisningsprogrammer udvikles i samarbejde med fagfolk og giver
en god balance mellem teori og praksis. Det er ogsa en fordel, hvis uddannelsesprogrammerne

forbereder personalet pa at arbejde kollektivt og fremme reflekterende kompetencer. Det kan gavne
disse programmer, hvis personalet uddannes i at arbejde med sprogligt og kulturelt forskelligartede

grupper, fra minoritetsfamilier, migrantfamilier og lavindkomstfamilier.

Personale, som er kladt pa til at felge bernenes udviklingsmaessige behov, interesser og potentiale,
og som kan opdage mulige udviklings- og leringsmassige problemer, kan stette barnets udvikling
og lering mere aktivt. Labende, skraeddersyede faglige udviklingsmuligheder gavner hele

personalet, ogsd assistenter og hjelpepersonale.

Med hensyn til de nedvendige elementer af berns udvikling og bernepsykologi ber personalets
kompetencer 1 overensstemmelse med medlemsstaternes forskellige uddannelsesstrukturer omfatte

kendskab til beskyttelsesordninger for bern, og mere generelt til barnets rettigheder.
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4. Med gunstige arbejdsvilkir, bl.a. faglig styring, skabes der mulighed for observation,

refleksion, planlegning, teamwork og samarbejde med forzldrene.

Forskoleundervisning og bernepasning, der sigter mod forbedrede arbejdsvilkér, herunder mere
passende lenniveauer, kan gore det mere attraktivt for bedre kvalificeret personale at arbejde med

forskoleundervisning og bernepasning.

Forholdet mellem bern og voksne og gruppesterrelser er mest fordelagtige, hvis man tager hensyn

til alder og sammensatning af bernegruppen, da smé bern krever mere opmarksomhed og pasning.

Faglige leringsfallesskaber inden for og pa tvers af leringsmiljoer har vist sig at have en positiv

effekt, hvis der gives tid og plads til afprevning af praksisser og arbejde i feellesskab.

Tilbud om mentorordninger til og tilsyn med nyrekrutterede medarbejdere i1 deres oplaring kan

medvirke til, at medarbejderne hurtigere udfylder deres faglige roller.

LAREPLANER er et effektivt varktej til at forbedre bernenes trivsel, udvikling og lering. En
bred peedagogisk ramme fastsatter principperne for at understette bernenes udvikling og lering
gennem de uddannelses- og plejemaessige praksisser, der opfylder barnenes interesser, behov og

potentiale.
Erklceringer om kvalitet:

5. Leereplaner, der er baseret pia pzedagogiske mal, veerdier og tilgange, som saetter
bernene i stand til at nid deres fulde potentiale ved at imedegd deres sociale,

folelsesmzessige, kognitive, fysiske udvikling og deres trivsel.

Bernecentrerede pedagogiske tilgange kan bedre understotte barnenes generelle udvikling og deres
leringsstrategier og fremme deres kognitive og ikkekognitive udvikling ved mere systematisk at

bygge pa erfaringsbaseret lering, leg og sociale interaktioner.
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Der er staerke tegn pé, at det er en fordel med detaljerede lereplaner, da man dermed kan skabe en
sammenhangende ramme for pasning, uddannelse og socialisering som integrerede dele af
forskoleundervisning og bernepasning. Ideelt set indeholder sddan en ramme padagogiske mal og
giver underviserne mulighed for at tilpasse deres tilgang til bernenes behov og kan give
retningslinjer for et leringsmiljo af hej kvalitet. [ rammen inddrages ogsa tilgengeligheden af bager

og andet trykt materiale, som kan fremme bernenes lese- og skriveferdigheder.

En effektiv ramme for leereplaner kan fremme mangfoldighed, lighed og sproglig bevidsthed og pa
den made medvirke til integration af migranter og flygtninge. Den kan vere med til at fremme

udviklingen af bade hjemmets sprog og undervisningssproget.

6. Lzereplaner, der kraever, at medarbejderne samarbejder med bernene, kollegerne og

forzeldrene, og at medarbejderne teenker over deres egen fremgangsméide.

Med lareplaner kan man i hgjere grad inddrage foraldre, interessenter og personale og sikre, at de

passer bedre til barnenes behov, interesser og potentiale.

Leaereplanerne kan definere roller og processer for, hvordan personalet labende skal samarbejde med
foreldrene og med kolleger 1 andre bernetjenester (f.eks. sundhedssektoren, socialsektoren og

uddannelsessektoren).

Nér det er muligt, kan leereplanerne give retningslinjer til personalet inden for ferskoleundervisning
og bernepasning for samarbejdet med skolens personale om bernenes overgang til grundskolen

og/eller bernehaveklassen.
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TILSYN OG EVALUERING fastholder kvaliteten. Ved at pege pé styrker og svagheder kan
undervisningsplanernes processer vere vigtige komponenter i indsatsen for at fremme kvaliteten i
forskoleundervisningen. De kan stette interessenter og politiske beslutningstagere i forbindelse med

initiativer, der opfylder barnenes, foraeldrenes og lokalsamfundenes behov.
Erkleeringer om kvalitet:

7. Tilsyn og evaluering giver oplysninger pa det relevante lokale, regionale og/eller

nationale plan til stette for lebende kvalitetsforbedringer af politik og praksis.

Gennemsigtige oplysninger om ydelser og personale eller om anvendelse af lereplaner pa det

relevante — nationale, regionale og lokale — plan kan vaere med til at forbedre kvaliteten.

Regelmassig feedback kan gere processen med evaluering af politikker lettere, bl.a. ved at gere det
muligt at analysere anvendelsen af offentlige midler og af, hvad der virker og 1 hvilken

sammenhang.

For at kunne identificere personalets leeringsbehov og treeffe de rette beslutninger om, hvordan man
bedst forbedrer servicekvaliteten og den faglige udvikling, er det en fordel, at lederne af

forskoleundervisningen indsamler relevante data i god tid.
8. Tilsyn og evaluering, der tjener barnets tarv bedst.

For at beskytte barnets rettigheder ber robuste bernebeskyttelsespolitikker vere en del af
forskoleundervisningen og bernepasningen for at vare med til at beskytte barnene mod alle former
for vold. Effektive bernebeskyttelsespolitikker daekker fire brede omréader: 1) politik, 2) mennesker,
3) procedurer og 4) ansvar. Flere oplysninger om disse omrader findes i1 "Child safeguarding

standards and how to implement them", der er offentliggjort af Keeping Children Safe.

Tilsyns- og evalueringsprocesser kan fremme aktivt engagement og samarbejde blandt alle
interessenter. Alle, der har at gere med udvikling af kvalitet kan bidrage til — og drage nytte af —

tilsyns- og evalueringspraksisser.
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Den foreliggende dokumentation viser, at en blanding af tilsynsmetoder (f.eks. observation,
dokumentation, beskrivende vurdering af bernenes kompetencer og laering) kan give nyttige
oplysninger og redegare for bernenes erfaringer og udvikling, herunder hjalpe til en smidig

overgang til grundskolen.

Der kan skabes observationsvarktgjer og deltagelsesbaserede evalueringsprocedurer for at give
bernene mulighed for at blive hert og udtale sig om deres larings- og socialiseringsmaessige

erfaringer 1 forskoleundervisningen og bernepasningen.

FORVALTNING OG FINANSIERING er af afgerende betydning, hvis ferskoleundervisning og
bernepasning skal spille en rolle i bernenes personlige udvikling og lering, og for at mindske den
uddannelsesmeessige kloft og fremme social samherighed. Kvalitetsresultater fra omfattende og
sammenhangende offentlige politikker, der forbinder forskoleundervisning og bernepasning med

andre serviceydelser med fokus pa trivsel for smébern og deres familier.
Erkiceringer om kvalitet:

0. Interessenterne har en klar og fzlles opfattelse af deres rolle og ansvarsomrader, og

de ved, at de forventes at samarbejde med partnerorganisationer.

Forskoleundervisning og bernepasning har gavn af et teet samarbejde med alle serviceomridder med
fokus pa bern, bl.a. social- og sundhedsvasen, skoler og lokale interessenter. Det har vist sig, at
sadanne tverinstitutionelle alliancer er mere effektive, hvis de indgér i en sammenhangende
politisk ramme, der proaktivt kan fremme samarbejde og langsigtede investeringer 1

lokalsamfundene.

Interessenternes engagement har vist sig at have afgerende betydning for udformningen og

gennemforelsen af forskoleundervisning og bernepasning.

Integrationen eller koordineringen af tjenester, der har ansvaret for forskellige bestemmelser om

forskoleundervisning og bernepasning kan have en positiv indvirkning pd ordningens kvalitet.
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10. Lovgivning, bestemmelser og/eller finansiering stotter fremskridt hen imod en
generel ret til prismassigt overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af

hej kvalitet, og der rapporteres lobende om fremskridt til interessenterne.

Der opnas formentlig nemmere en forbedring af kvaliteten 1 ydelserne til alle bern, hvis der gradvist
opbygges en generel lovbestemt ret. Dette omfatter fremme af deltagelse i1 forskoleundervisning og
bernepasning fra en tidlig alder. Det kan vare nyttigt at evaluere, hvorvidt markedsbaseret
forskoleundervisning og bernepasning skaber ulige adgang eller lavere kvalitet for darligt stillede

bern og, om nedvendigt, at planlegge athjelpende foranstaltninger.

Det er en klar fordel, hvis der er en taet forbindelse til arbejds-, sundheds- og socialpolitikkerne, da
man pa den méde vil kunne fremme en mere effektiv omfordeling af ressourcerne ved at malrette

supplerende midler mod déarligt stillede grupper og kvarterer.

Adgang tilgengelig,
prismaessig
overkommelig for
alle, tilskynder til
deltagelse og styrker
inklusionen,
vaerdsaetter
mangfoldigheden

Laereplaner holistiske, Personale
fleksible, kraever professionelt og
samarbejde velkvalificeret
forbedres/revideres EU's kvalitetsramme lederskab gunstige
Igbende for arbejdsvilkar

forskoleundervisning
og bgrnepasning

Forvaltning
& finansiering
koordineret lovgivning
& ansvarsomrader,
samarbejde fremskridt
hen imod en generel
lovbestemt ret

Evaluering & tilsyn
lpbende og
gennemsigtig i
barnets tarv effektiv
anvendelse til
politikudvikling
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