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erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukayttdjien osallistumisen lisdamiseksi unionin paatoksentekoon
rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi
2017-2020

— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Bryssel, 26.—27. huhtikuuta 2017)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mééraysten seka
yhteispaatosmenettelyyn sovellettavia kiytinndn menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen'
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstdisiin sopimukseen ensimmaéisessa kasittelyssa ja viltettdisiin

ndin toinen késittely ja sovittelumenettelyn kaytto.

Esittelija Philippe LAMBERTS (Green/EFA, BE) esitti tdssd yhteydessa talous- ja raha-asioiden
valiokunnan puolesta asetusehdotukseen kompromissitarkistuksen. Tésté tarkistuksesta oli sovittu

edelld mainitussa epdvirallisessa yhteydenpidossa.

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Téysistunnon dénestyksessd 27. huhtikuuta 2017 hyvéksyttiin asetusehdotusta koskeva
kompromissitarkistus. Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa parlamentin ensimmaisen

kasittelyn kannan, joka on liitteend olevassa parlamentin lainsaadantdpaatoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvidksya parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Lainsdadéntopédétoslauselmassa olevaan parlamentin kannan versioon on tehty merkint6jé,
joilla ilmaistaan komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset.
Komission tekstiin tehdyt lisdykset on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu
merkilla " || .
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LIITE
(27.4.2017)

Kuluttajien osallistumisen lisiimistia paatoksentekoon rahoituspalvelualalla
koskeva unionin ohjelma ***[

Euroopan parlamentin lainsafidéintopiatoslauselma 27. huhtikuuta 2017 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja
muiden rahoituspalvelujen loppukiiyttiijien osallistumisen liséiéimiseksi unionin
paiatoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi
2017-2020 (COM(2016)0388 — C8-0220/2016 — 2016/0182(COD))

(Tavallinen lainsaidtamisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0388),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seké
169 artiklan 2 kohdan b alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C8-0220/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 19. lokakuuta 2016 antaman
lausunnon’® ,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tygjérjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan nojalla
hyviaksymain alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 15. maaliskuuta 2017 paivatylla
kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seka sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan lausunnon (A8-0008/2017),

1. vahvistaa jiljempéni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytédd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviaksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, tekee sithen huomattavia muutoksia tai aikoo tehdé sithen huomattavia
muutoksia;

3. kehottaa puhemiesti vilittdiméan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

3 EUVL C 34,2.2.2017,s. 117.
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P8 TC1-COD(2016)0182

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kasittelyssi 27. huhtikuuta 2017,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/... antamiseksi unionin ohjelman
perustamisesta vuosiksi 2017-2020 kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukiiyttijien
osallistumista unionin politiikan laadintaan finanssipalvelualalla lisddvien erityistoimien

tukemista varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 169 artiklan 2

kohdan b alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjarjestysti’,

EUVL C 34,2.2.2017,s. 117.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. huhtikuuta 2017.
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seké katsovat seuraavaa:

(1

Unioni edistdd korkeatasoisen kuluttajansuojan takaamista ja kuluttajien keskeistd asemaa
sisdmarkkinoilla tukemalla ja tdydentdmall jdsenvaltioiden toimia, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd kansalaiset saavat tiyden hyddyn sisimarkkinoista ja etti heidén
oikeudellisista ja taloudellisista eduistaan huolehditaan ja niitd puolustetaan
asianmukaisesti tissd yhteydessd. Hyvin toimiva ja luotettava finanssipalveluala on
sisimarkkinoiden ja niiden tarjoamien rajatylittivien mahdollisuuksien keskeinen osa. Se
edellyttdd vahvaa sdédntelyn ja valvonnan kehysti, jolla samanaikaisesti varmistetaan
rahoitusvakaus ja tuetaan kestidvai taloutta. Samalla hyvin toimivan ja luotettavan
finanssipalvelualan olisi tarjottava korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille
finanssipalvelujen loppukéyttijille, mukaan luettuina véhittdissijoittajat, sddsté;jat,
vakuutuksenottajat, eldkerahastojen jisenet ja edunsaajat, yksittiiset osakkeenomistajat,

lainanottajat ja pk-yritykset.
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2

Vuodesta 2007 1ahtien finanssi- ja talouskriisi on horjuttanut finanssipalvelujen
loppukéyttédjien ja etenkin kuluttajien luottamusta. Jotta voidaan palauttaa heidén
luottamuksensa finanssialan vakauteen ja edistdid alan parhaita kéytintdjdi, on niin ollen
tirkeda lisdtd kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukéyttijien, joita ovat muun
muassa véhittiissijoittajat, sddstdjdt, vakuutuksenottajat, elikerahastojen jiisenet ja
edunsaajat, yksittiiset osakkeenomistajat, lainanottajat ja pk-yritykset, seki nididen etuja
ajavien sidosryhmien aktiivista osallistumista unionin politiikan laadintaan ja muuhun

asiaan liittyviiin monenviliseen politiikan laadintaan finanssialalla.
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3) Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio kdynnisti puoluerajat ylittivin Euroopan
parlamentin aloitteen pohjalta vuoden 2011 lopussa pilottihankkeen, jonka tarkoituksena
oli myontid avustuksia, joilla tuetaan finanssialan asiantuntijakeskuksen kehittimista
kuluttajien, muiden loppukéyttdjien ja ndiden etua ajavien sidosryhmien hyviksi, jotta
parannettaisiin ndiden valmiuksia osallistua unionin politiikan laadintaan
finanssipalvelualalla ja edistettiiisiin kestivin pankkijirjestelmdin kehittimisti. Hankkeen
tarkeimpid tavoitteita oli varmistaa, ettd unionin paattdjilla olisi uutta unionin
lainsdddédntod valmisteltaessa saatavilla myos muiden kuin finanssialan ammattilaisten
esittimid ndkemyksid, varmistaa, ettd uudessa unionin lainsdddinnossd otettaisiin
huomioon kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukdiyttijien edut, varmistaa, ettd
suurelle yleisolle tiedotettaisiin paremmin finanssialan sdintelyyn liittyvistd kysymyksisti
finanssiosaamisen parantamiseksi, ja varmistaa, ettd kuluttajien ja muiden
finanssipalvelujen loppukiiyttijien aktiivista osallistumista unionin politiikan laadintaan
finanssipalvelualalla edistettiisiin niin, ettd saadaan aikaan tasapainoista unionin

lainsaadantoa.

7975/17 mmy/SJ/hmu 7
ANNEX DRI FI



4)

)

Tamén tuloksena komissio myonsi vuosina 2012-2015 avointen ehdotuspyyntdjen
perusteella toiminta-avustuksia kahdelle voittoa tavoittelemattomalle yhteisolle, jotka
olivat Finance Watch ja Better Finance. Avustukset myonnettiin vuosina 2012 ja 2013
osana kaksivuotista pilottihanketta sekd vuodesta 2014 l4htien valmistelutoimen
muodossa. Lisdksi vuonna 2016 pédtettiin antaa toiminta-avustusten sijaan toimikohtaisia
avustuksia, koska toimikohtaisten avustusten avulla voidaan valvoa paremmin unionin
varojen kayttod. Koska valmistelutoimea voidaan kéyttdd enintidn kolmena perdikkdisend
vuotena®, on tarpeen antaa saidds, joka toimii ndiden toimien rahoittamisen

oikeusperustana vuodesta 2017 alkaen.

Finance Watch perustettiin vuonna 2011 unionin avustuksilla Belgian lainsdddénnon
alaisena kansainvilisend voittoa tavoittelemattomana yhteisoné. Sen tehtdvéni on
puolustaa kansalaisyhteiskunnan etua finanssialalla. Unionin avustusten johdosta Finance
Watch onnistui lyhyessa ajassa perustamaan pétevien asiantuntijoiden ryhmain, jonka oli
mahdollista toteuttaa tutkimuksia, polititkka-analyyseja ja viestintdtoimia

finanssipalvelualalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu
25 paivina lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosainnoisti ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(6)

(7

Better Finance syntyi, kun vuonna 2009 alettiin jérjestelld ja brindéti uudelleen jo
olemassa olevia eurooppalaisia sijoittajien ja osakkeenomistajien liittoja. Unionin
avustusten ansiosta jérjesto perusti finanssialan asiantuntijakeskuksen, joka keskittyy
1ahinnd kuluttajien, yksittdisten sijoittajien, yksittdisten osakkeenomistajien, sddstéjien ja
muiden finanssipalvelujen loppukéyttéjien etuihin jisenpohjansa ja resurssiensa

mukaisesti.

Vuonna 2015 toteutetussa pilottihankkeen ja myohemmén valmistelutoimen arvioinnissa
todettiin, ettd toiminnan tavoitteet on saavutettu padpiirteissddn. Finance Watch ja Better
Finance ovat tydskennelleet toisiaan tdydentédvilld toiminnan aloilla, ja niilld on eri
kohderyhmit. Yhdessd niiden toiminta on kattanut suurimman osan unionin
finanssipoliittisesta asialistasta vuodesta 2012, ja Finance Watch ja Better Finance ovat
resurssiensa salliessa pyrkineet laajentamaan toimintaansa siten, ettd silld olisi laaja

maantieteellinen kattavuus unionissa.
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®)

Molemmat jarjestot ovat tuottaneet lisdarvoa kansallisten jasentensi toiminnalle ja unionin
kuluttajille I . Monenlaisia kuluttaja-asioita késittelevilla kansallisilla jarjestoilla ei
useinkaan ole riittdvaa teknistd asiantuntemusta nimenomaisesti finanssipalveluihin
liittyvilld politiikanaloilla eikd ndiiti aloja koskevassa unionin politiikan laadinnassa.
Lisdksi vastaavia jérjestdja ei toistaiseksi ole tiedossa unionin tasolla. Vaikka
pilottihankeen arvioinnissa ilmeni I , ettd muilta hakijoilta ei ole saatu vastauksia vuodesta
2012 alkaen vuosittain jérjestettyihin ehdotuspyyntoihin, tissd asetuksessa séddetyn
ohjelman olisi kauden 2017-2020 jiilkeen oltava avoin muille mahdollisille

avustuksensaajille, jos ne tiyttiviit ohjelman vaatimukset.
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)

Useista yrityksistd huolimatta Finance Watch ja Better Finance eivét ole onnistuneet
saamaan vakaata ja merkittdvéa rahoitusta muilta finanssialasta riippumattomilta tukijoilta,
ja siksi ne ovat edelleen erittdin riippuvaisia unionin rahoituksesta pystyiikseen toimimaan
taloudellisesti kestdviilld tavalla. Unionin yhteisrahoitus onkin nyf tarpeen, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne saavat tarvittavat resurssit timén toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi
tulevina vuosina, ja turvata vakaa rahoitus néille jarjestoille sekd niiden asiantuntijoille ja
hallintohenkilostolle, jotka tihin mennessé ovat onnistuneet kiynnistimaan olennaiset
toimensa lyhyessd ajassa. On ndin ollen tarpeen perustaa vuosiksi 2017-2020 unionin
ohjelma, jolla tuetaan Finance Watch- ja Better Finance -jarjestdjen toimintaa, jiljempdind
’ohjelma’, joka tiydentiid jisenvaltioiden vastaavaa kansallisen tason toimintaa.
Rahoituksen vakaudella on keskeinen merkitys molemmille jirjestoille sekd
asiantuntemuksen sdilyttimisen ettii hankkeiden suunnittelun kannalta. Ohjelmasta
tukea saavien jirjestojen olisi kuitenkin pyrittivi lisddmddn muista lihteistdi saatavan

rahoituksen osuutta.
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(10) Finance Watch- ja Better Finance -jarjestdjen rahoituksen jatkaminen valmistelutoimen
tapaan vuosina 2017-2020 varmistaisi ndiden jérjestojen toiminnan tdhdn mennessa
myoOnteisiksi arvioitujen vaikutusten yllapitimisen. Ohjelman toteuttamisen
rahoituspuitteiden olisi perustuttava kunkin jarjeston keskimaaraisiin todellisiin
kustannuksiin vuosina 2012-2015. Unionin yhteisrahoitusosuuden 60 prosentin
enimmdismddrdn olisi siilyttdvi ennallaan. Jos ohjelmaa ja vastaavaa rahoitusta

Jjatketaan vuotta 2020 pidemmidille ja jos ilmenee, etti on olemassa myos muita

mahdollisia avustuksensaajia, hakijoille suunnatun ehdotuspyynnon olisi oltava avoin

kaikille muille kriteerit tiyttiville jirjestoille, jotka edistiivit ohjelman tavoitteita.
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(1D

(12)

(13)

Téssé asetuksessa vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentin ja neuvoston on mééra pitdd talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivana
joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen’ 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa

talousarviomenettelyssa.

Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen téytdntodnpano, komissiolle olisi

siirrettidva tdytdntoonpanovaltaa vuotuisten tydohjelmien vahvistamisen osalta.

Vuosittain ennen 30 pdiviid marraskuuta kunkin avustuksensaajan olisi esitettdva
komissiolle kuvaus toimista, jotka ovat suunnitteilla seuraavaksi vuodeksi ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndma toimet olisi kuvattava yksityiskohtaisesti esittden my0s
niiden tavoitteet, odotetut tulokset ja vaikutukset, arvioidut kustannukset ja aikataulu seké

asiaankuuluvat indikaattorit niiden arvioimiseksi.

7

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Rahoitustukea olisi myoOnnettiva asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 ja komission

delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012" saddettyjen edellytysten mukaisesti.

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomus
ohjelman mukaisesti saaduista tuloksista viimeistiiin 12 kuukautta ennen ohjelman
pldttymisti. Arviointikertomuksessa olisi arvioitava, onko ohjelmaa syytii jatkaa
kauden 2017-2020 jiilkeen. Jos ohjelmaa jatketaan, muutetaan tai uudistetaan kauden
2017-2020 jilkeen, avustuksensaajien valitsemisessa olisi sovellettava avointa

ehdotuspyyntomenettelyi.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat muun muassa sdantdjenvastaisuuksien
ehkiiseminen, havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin hallinnolliset ja

taloudelliset seuraamukset.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 paivéinid lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnndisté
(EUVL L 362,31.12.2012, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

Avustuksensaajien olisi kaikin tavoin pyrittivi tekemddin toimistaan ndikyvidi kaikissa
Jjésenvaltioissa. Timdn tavoitteen saavuttamiseksi avustuksensaajien olisi pyrittivii
luomaan yhteyksii asianomaisiin voittoa tavoittelemattomiin kuluttajajiirjestoihin
kaikkialla unionissa ja mahdollisuuksien mukaan kddnndttimddn jirjestoonsd,
Jiisenyyteensd ja toimiinsa liittyvid tietoja seki asettamaan nédmdi tiedot saataville

verkkosivustoilleen.

Avustuksensaajien toteuttamien unionin varoista tuettujen toimien jatkuvuuden
varmistamiseksi timdn asetuksen olisi tultava voimaan pdiviind, jona se julkaistaan, ja

sitd olisi sovellettava 1 pdiviisti toukokuuta 2017.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta eli perustaa
unionin ohjelmaa kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukiyttiijien
osallistumista unionin politiikan laadintaan finanssipalvelualalla liséidivien
erityistoimien tukemista varten, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi

asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Perustetaan 1 pdivin toukokuuta 2017 ja 31 péivan joulukuuta 2020 véliseksi ajaksi
unionin ohjelma, jiljempéand ’ohjelma’, tukemaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
jarjestdjen toteuttamia toimia. Ndilld toimilla edistetdéin unionin polititkan mukaisten
tavoitteiden saavuttamista pyrittdessé lisddméan kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen
loppukayttdjien sekd niiden etuja ajavien sidosryhmien osallistumista unionin politiikan
laadintaan ja muuhun asiaan liittyviidin monenviliseen politiikan laadintaan
finanssipalvelualalla.

2. Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi siiti yhteisrahoitetaan seuraavat toimet:
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b)

d)

tutkimustoimet, mukaan luettuina oman tutkimuksen ja tiedon I tuottaminen, seké

asiantuntemuksen kehittiminen;

yhteyksien luominen kuluttajiin ja muihin finanssipalvelujen loppukdyttdijiin
toimimalla yhteistydssd jisenvaltioissa olevien kuluttajaverkostojen ja
puhelinpalvelujen kanssa, jotta havaitaan seikkoja, joilla on merkitysti unionin
polititkan laadinnan kannalta, kun pyritidin suojelemaan kuluttajien etuja

finanssipalvelualalla;

tietoisuuden lisddmistd koskevat toimet, valistuksen levittimisti koskevat toimet ja
finanssialaan liittyviin koulutuksen tarjoaminen suoraan tai ndiden jirjestojen
kansallisten jisenten kautta siten, etti kohderyhmd kattaa laajasti muun muassa

kuluttajat, muut finanssipalvelujen loppukdyttijiit ja muut kuin asiantuntijat,

jaljempéna 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jarjestojen jasenten vélistad
vuorovaikutusta vahvistavat toimet sekd kyseisten jasenten kantoja unionin tasolla
edistdvit vaikuttamistoimet, politiikanalaa koskeva neuvonta sekd finanssialan ja

unionin sddntelyi koskevan julkisen ja yleisen kiinnostuksen edistiminen.
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2 artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman tavoitteena on

a)

b)

parantaa entisestddn kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukéayttijien seka
ndiden etuja ajavien sidosryhmien aktiivista osallistumista unionin politiikan
laadintaan sekd muuhun asiaan liittyvéiin monenviliseen politiikan laadintaan

finanssipalvelualalla;

tiedottaa kuluttajille ja muille finanssipalvelujen loppukéyttdjille sekd ndiden etuja

ajaville sidosryhmille finanssialan sddntelyyn liittyvista asioista.
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Komissio varmistaa, etti ohjelmaa arvioidaan sddnnollisesti 1 kohdassa asetettujen
tavoitteiden suhteen erityisesti siten, etti kunkin avustuksensaajan edellytetdiiin

toimittavan seuraavat tiedot:
a)  vuotuinen kuvaus I avustuksensaajan ohjelman mukaisesti toteuttamista toimista;

b)  vuotuinen toimintakertomus, johon sisdltyy kutakin avustuksensaajan suunnittelemaa

ja toteuttamaa toimea koskevia méérillisid ja laadullisia indikaattoreita;

¢)  selvitys varainkdytostii.

Tillaiseen arvioon on sisdllyttivi 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen

laatiminen.
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3 artikla

Ohjelman avustuksensaajat

Ohjelman avustuksensaajat ovat Finance Watch- ja Better Finance -jérjestot, jaljempéna

’avustuksensaajat’.

Voidakseen osallistua ohjelmaan avustuksensaajan on edelleenkin oltava valtiosta
riippumaton ja voittoa tavoittelematon oikeushenkild, joka on riippumaton toimialasta,
kaupasta tai liiketoiminnasta. Sillé ei saa olla eturistiriitoja, ja sen on edustettava jasentensi

kautta unionin kuluttajien ja muiden loppukéyttdjien etuja finanssipalvelualalla.

Jotta avustuksensaaja voi ajaa kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukdyttiijien
etuja mahdollisimman monessa jisenvaltiossa, sen on pyrittivi laajentamaan aktiivisten

Jiisenten verkostoaan jisenvaltioissa ja varmistamaan laaja maantieteellinen kattavuus.

Komissio auttaa avustuksensaajia loytimddin mahdollisia jisenid jasenvaltioissa.
Komissio varmistaa myds, ettd kukin avustuksensaaja tiyttdd timédn kohdan ensimmaéisessa
ja toisessa alakohdassa sdddetyt kriteerit ohjelman koko keston ajan, sisdllyttamailld ne 7
artiklassa tarkoitettuihin vuotuisiin tydohjelmiin ja arvioimalla vuosittain, tayttavatko
avustuksensaajat ndmd kriteerit, ennen 4 artiklassa tarkoitettujen toimikohtaisten

avustusten myontdmista.
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Jos avustuksensaajat sulautuvat toisiinsa, ndin syntyvéstd oikeushenkilosti tulee ohjelman

ainut avustuksensaaja.

4 artikla

Avustusten myontiminen

Ohjelman mukainen rahoitus annetaan vuosittain mydnnettdvind toimikohtaisina avustuksina, ja se

perustuu

avustuksensaajan 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemdin toimia koskevaan ehdotukseen.

5 artikla

Avoimuus

Kaikissa avustuksensaajan toteuttamaan ja ohjelmasta rahoitettuun toimeen liittyvissi
tiedotteissa tai julkaisuissa on mainittava, ettd avustuksensaaja on saanut rahoitusta unionin

talousarviosta.
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Kunkin avustuksensaajan on kahden kuukauden kuluessa siiti, kun komissio hyviksyy
vuotuiset tyoohjelmat, annettava seuraavat tiedot samanaikaisesti yleisolle ja

asiaankuuluville voittoa tavoittelemattomille kuluttajajirjestoille:

a)  tyon organisointi ja laajuus;

b)  mahdollisuus liittyd jiseneksi, jisenyysehdot ja avustuksensaajan rakenne;

¢)  mitki sen toteuttamista toimista kuuluvat 1 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

6 artikla

Varainhoitoa koskevat sddnnokset

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi 1 pdivin toukokuuta 2017 ja 31 péivin

joulukuuta 2020 viliselld kaudella ovat enintddan 6 000 000 euroa kdypind hintoina.
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Euroopan parlamentti ja neuvosto myontdvét vuotuiset méadriarahat monivuotisen

rahoituskehyksen rajoissa.

7 artikla

Ohjelman toteuttaminen
Komissio toteuttaa ohjelman asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

Voidakseen osallistua ohjelmaan avustuksensaajan on toimitettava komissiolle vuosittain
ennen 30 piivaa marraskuuta kuvaus 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista toimista, jotka
ovat suunnitteilla seuraavaksi vuodeksi ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi,
Jéljempdind ’toimia koskeva ehdotus’. Nimd toimet on kuvattava yksityiskohtaisesti
esittien myos niiden tavoitteet, odotetut tulokset ja vaikutukset, arvioidut kustannukset

ja aikataulu sekd asiaankuuluvat indikaattorit niiden arvioimiseksi.
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Komissio toteuttaa ohjelman vuotuisten tyoohjelmien avulla asetuksen (EU, Euratom)

N:o0 966/2012 mukaisesti. ||

Vuotuisissa tydohjelmissa on vahvistettava tavoitteet, avustuksensaajien toteuttamien
toimien odotetut tulokset, ndiden toimien toteuttamistapa ja toimien suorittamista varten
tarvittavan rahoituksen kokonaismaira. Niihin on siséllyttivd myos kuvaus rahoitettavista
toimista, maininta kullekin toimelle varatun rahoituksen méaarasta seké alustava

toteuttamisaikataulu.

Toimikohtaisten avustusten osalta vuotuisissa tydohjelmissa on vahvistettava painopisteet,
keskeiset myoOntdmisperusteet ja yhteisrahoituksen enimmdismdidiri. Suoran
yhteisrahoituksen enimmaismiéra on 60 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Jos
avustuksensaaja saa rahoitusta jaseniltd, jotka itse saavat rahoitusta unionin
rahoitusohjelmista, komissio vihentdd vuotuista osuuttaan varmistaakseen, etti kyseisen
avustuksensaajan ohjelman mukaisille toimille unionilta saama suora ja viilillinen

kokonaisrahoitus ei yliti 70:ti prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

4. Komissio hyviksyy vuotuiset tydohjelmat rahoituspddtékselld.
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8 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etti timén asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa
ja muuta laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilla aiheettomasti maksetut maarat takaisin sekd
tarvittacssa kayttadmailla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja

taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdi
kaikkien unionilta ohjelman mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikan péélla

suoritettavia tarkastuksia.
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Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013° ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96'° vahvistettujen sadnndsten ja menettelyjen mukaisesti tehdi rutkimuksia,
mukaan luettuina paikan pailld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen,
onko ohjelman mukaisesti I rahoitettuun avustussopimukseen tai avustuspiitokseen taikka
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai

muuta laitonta toimintaa.

Tamin asetuksen tdytdntoonpanosta johtuviin yhteistydsopimuksiin kolmansien maiden ja
kansainvilisten jarjestdjen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspaitoksiin
on sisdllytettdvd madrayksid, joissa nimenomaisesti annetaan komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda tillaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2

ja 3 kohdan soveltamista.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu

11 pdivéand syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaérinkdytosten estaimiseksi (EYVL
L 292, 15.11.1996, s. 2).
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9 artikla

Ohjelman arviointi

Komissio antaa viimeistiddn 12 kuukautta ennen ohjelman pééttymista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta ja
antaa niille pyynnostii kaikki arvioinnissa kiytetyt ja saatavillaan olevat tiedot
noudattaen samalla sovellettavia tietosuojasdintiji ja luottamuksellisuutta koskevia

velvoitteita.

Arviointikertomuksessa arvioidaan ohjelman yleistd merkitystd ja lisdarvoa, sen
toteuttamisen vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd avustuksensaajien toiminnalla yhdessa ja

erikseen saavutettuja tuloksia 2 artiklan 1 kohdassa asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu arviointikertomus toimitetaan tiedoksi Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle.
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10 artikla

Siirtymdsdiidnnos

Avustuksensaajien on toimitettava komissiolle toimia koskeva ehdotus ohjelman ensimmiiiseksi

vuodeksi viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [15 pdivid timdn asetuksen voimaantulopdivdstij.
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11 artikla

Voimaantulo

Tadma asetus tulee voimaan sind pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

Sitii sovelletaan 1 piiiviistid toukokuuta 2017 31 pdividn joulukuuta 2020.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdna ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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