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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND SIRIA

1. Conflictul sirian a intrat in cel de al optulea an de violentd continua si generalizata, de
incélcari persistente si brutale ale dreptului international, inclusiv abuzuri la adresa drepturilor
omului si ale dreptului international umanitar de cétre toate partile, precum si de utilizare
repetatd a armelor chimice de catre regimul sirian si Daesh. Regimul sirian poarta intr-o
masura covarsitoare raspunderea pentru situatia umanitara catastrofica si suferinta poporului
sirian. Condamnam cu fermitate utilizarea continua si repetata a armelor chimice de catre
regimul din Siria, inclusiv cel mai recent atac asupra localitatii Douma, care reprezinta o
incalcare grava a dreptului international si un afront la adresa decentei umane. In acest
context, Consiliul intelege ca atacurile aeriene cu tinta precisa intreprinse de SUA, Franta si
Regatul Unit asupra instalatiilor de arme chimice din Siria reprezinta masuri specifice, care au
fost luate cu unicul obiectiv de a preveni utilizarea in continuare de catre regimul sirian a
armelor chimice si a substantelor chimice pentru a isi ucide propria populatie. Consiliul
sprijind toate eforturile vizand prevenirea utilizarii armelor chimice. Aceasta este pozitia

exprimata in numele UE inaintea OIAC.

2. In acest context, reamintind concluziile anterioare ale Consiliului privind Siria, in special cele
din 4 aprilie 2017, Consiliul convine asupra faptului ca obiectivele ,,Strategiei Uniunii

Europene privind Siria” rdman valabile.
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3. Subliniem ca impulsul oferit de situatia actuala ar trebui folosit pentru a revigora procesul
vizand gasirea unei solutii politice pentru conflictul sirian. Uniunea Europeana reitereaza ca
nu poate exista o solutie militard la conflictul din Siria. Cu toate acestea, incepand de anul
trecut, regimul sirian, sprijinit de aliatii acestuia, Rusia si Iranul, si-a intensificat operatiile
militare, fard sa tind seama de victimele civile. UE condamna in termenii cei mai categorici
toate atacurile, atat cele cu caracter intentionat, cat si cele care lovesc fard discriminare,
indreptate impotriva populatiei civile si a infrastructurii civile, a spitalelor si a scolilor.
Refuzul si obstructionarea accesului umanitar aplicate Th mod continuu si intentionat
persoanelor care au nevoie de asistentd reprezinta o incalcare flagrantd a principiilor
internationale umanitare si trebuie sa inceteze. UE deplora ofensiva regimului, desfasurata cu
sprijinul Rusiei, care a cauzat distrugeri masive in Ghouta de Est, si solicitd incetarea imediata
a raidurilor aeriene, mai ales in Idlib si in sudul Siriei. UE solicita tuturor partilor la conflict,
mai ales regimului si aliatilor acestuia, sa puna in aplicare incetarea focului pentru a permite
accesul umanitar si evacuarile medicale, astfel cum s-a convenit in unanimitate in Rezolutia
CSONU 2401. In acest context, perspectiva unei solutii politice este indepartata si mai mult.
De asemenea, operatia militard a Turciei in zona de nord-vest a Siriei a complicat si mai mult
situatia, a condus la o strdmutare semnificativa a populatiei locale si reprezinta o alta sursa de
grave preocupiri. In acest sens, UE deplori incilcarile repetate ale asa-numitelor zone de
detensionare si solicitd partilor garante de la Astana, Rusia, Iranul si Turcia, sa asigure
incetarea ostilitatilor si accesul umanitar neingradit, sigur si durabil pe intregul teritoriu al
Siriei si sa 1si Indeplineascad angajamentele 1n sensul ajungerii la o incetare a focului n
intreaga Sirie, precum si la o Incetare a asediilor. UE exprima preocupari substantiale cu
privire la semnalarile referitoare la o inginerie sociala si demografica in diverse zone din

Siria.
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4.  Escaladarea militara care are loc de la inceputul anului in curs a agravat in si mai mare masura
situatia umanitara deja dramatica din interiorul Siriei. In special situatia din Ghouta de Est si
din Idlib s-a deteriorat In mod semnificativ. 13,1 milioane de persoane au nevoie de asistenta
si se confruntd cu preocupadri serioase in materie de protectie, 6,1 milioane de persoane sunt
stramutate intern, iar aproape 3 milioane de persoane sunt captive in zone asediate si greu
accesibile. Protectia civililor este o obligatie legald, o datorie morala si o chestiune de urgenta.
De asemenea, contaminarea prin intermediul unor dispozitive explozive cauzeaza preocupari
grave. UE 1si mentine angajamentul fata de salvarea de vieti si atenuarea suferintei,
raspunzand la nevoile persoanelor celor mai vulnerabile din intreaga tara. Protectia populatiei
civile, care este responsabilitatea principald a regimului sirian, precum si asigurarea faptului
ca asistenta este oferita in timp util si In conformitate cu principiile umanitare reprezinta
prioritati urgente. In acest context, UE condamni cu fermitate partile la conflict pentru
blocarea si refuzul continuu al accesului umanitar cétre persoanele care au nevoie de acesta,
inclusiv al evacuarilor medicale de urgenta, precum si pentru eliminarea sistematica a
produselor medicale din convoaiele umanitare de catre regimul sirian. Aceste lucruri trebuie
sa Inceteze. UE solicita ca toate partile la conflict, mai ales regimul sirian, sa permita accesul
neingradit, fara obstacole, in intreaga tara, sigur si continuu cétre persoanele care au nevoie de
ajutor, oriunde s-ar afla acestea, In conformitate cu dreptul international umanitar. Salutand
adoptarea, in decembrie 2017, a Rezolutiet CSONU 2393, care oferd un mijloc de salvare
pentru milioane de sirieni care au nevoie de ajutor, permitand acordarea de asistentd
transfrontaliera, UE va depune toate eforturile pentru a furniza asistentd umanitara intregii
populatii care are nevoie de aceasta de pe teritoriul Siriei, pe rutele cele mai directe. UE
condamna recurgerea la Infometarea civililor ca metoda de lupta prin asedierea zonelor
populate, precum si stramutarea fortata a populatiilor, ambele putand fi considerate crime de
razboi sau crime impotriva umanitatii. UE va continua sa desfasoare o diplomatie umanitara
intensd, inclusiv la Conferinta a II-a de la Bruxelles, pentru a explora toate optiunile de
imbunatatire a accesului si a protectiei, precum si pentru a promova principiile umanitare
pentru furnizarea ajutoarelor. UE 1si exprima totodata profunda preocupare in ceea ce priveste
situatia umanitara in curs de deteriorare din nord-vestul Siriei, in special in regiunea Afrin, in
urma operatiei militare turce, si subliniaza nevoia urgentd a asigurarii accesului sigur,
neingradit si imediat al organizatiilor umanitare. In aceasti regiune si in intreaga tara este
urgent necesar s se creeze conditiile pentru o intoarcere sigurd, voluntara si demna a

populatiilor stramutate intern si a refugiatilor.
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5. UE repeta ca orice solutie sustenabild la conflict necesita o tranzitie politica veritabila in
conformitate cu RCSONU 2254 si cu Comunicatul de la Geneva din 2012, negociata de
partile siriene in cadrul procesului de la Geneva condus de ONU, si isi exprima In continuare
angajamentul fata de unitatea, suveranitatea si integritatea teritoriald a statului sirian. In acest
context, UE saluta eforturile neobosite ale Trimisului special al ONU pentru Siria, dl Staffan
de Mistura, de a facilita punerea in aplicare a tuturor rezolutiilor relevante ale SCONU. Ar
trebui sd se implementeze in prezent in mod prioritar comitetul constitutional sub conducere
siriand, organizat la Geneva sub auspiciile ONU, urmat rapid de pasi suplimentari pentru a
permite un proces negociat de tranzitie politicd. UE deplora strategia de obstructionare
folositd de regimul sirian in cadrul negocierilor conduse de ONU si solicita aliatilor regimului
sa asigure faptul ca acesta se angajeaza pe deplin in acest proces mandatat de CSONU.
Uniunea Europeand va depune toate eforturile pentru a sprijini o solutie pasnica la conflictul

sirian. Obiectivul final al UE il reprezinta o pace de durata in Siria.

6.  UE isi mentine sprijinul acordat opozitiei politice siriene in contextul implicarii constructive a
acesteia in procesul politic de la Geneva si al activitatilor sale aldturi de societatea civild. UE
saluta participarea deplina si efectiva a femeilor in procesul politic si salutd activitatea
opozitiei pentru avansarea acestui obiectiv. UE saluta activitatea Comisiei Siriene de
Negociere, delegatia unita si deschisa tuturor a opozitiei in cadrul negocierilor conduse de

ONU, si angajamentul acesteia fatd de o solutie negociata la conflict.

7. Siria trebuie sa 1si afle destinul in pace, democratie, cetitenie egald si stat de drept. Uniunea
Europeand va continua sa faca eforturi in aceasta directie, cu hotdrare si in mod sustinut, in
interesul poporului sirian. UE va continua sa colaboreze cu societatea civila siriand, ca parti
interesate esentiale pentru un proces favorabil incluziunii, in vederea promovarii democratiei

st a drepturilor omului pentru sprijinirea pacii si stabilitatii in Siria.
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8. UE sprijind in continuare eforturile depuse de coalitia globald impotriva Daesh si reafirma ca
numai o solutie politica veritabild in conformitate cu RCSONU 2254 si cu Comunicatul de la
Geneva din 2012, care sd abordeze cauzele profunde ale extremismului violent si ale
terorismului, va duce la eradicarea acestuia pe termen lung in Siria si in ansamblul regiunii.
UE subliniaza ca toate fortele din Siria trebuie sd se concentreze asupra luptei impotriva
Daesh, care nu s-a Incheiat inca. Preintimpinarea redresarii organizatiei teroriste ramane o
prioritate. Pentru a contribui la infrangerea de durata a Daesh, UE se va angaja in eforturi de
stabilizare in zonele din nord-estul Siriei eliberate de ocupatia Daesh de catre coalitia globala.
O guvernantd locald favorabila incluziunii, independentd si reprezentativa va constitui un
factor important pentru punerea in practicd a unor eforturi europene de stabilizare mai

cuprinzatoare, durabile si favorabile incluziunii.

9.  UE solicita tuturor partilor sd elibereze toate persoanele detinute cu incédlcarea dreptului
international umanitar si detinutii politici care se afla in cea mai mare parte In inchisorile
regimului, precum si in centre de detentie, in conformitate cu RCSONU 2268. De asemenea,
solicitd informatii cu privire la cazurile de disparitii fortate. Observatorilor independenti ar
trebui sa li se asigure accesul in toate centrele de detentie din Siria. UE acorda sprijinul sau
deplin eforturilor ONU de a crea un secretariat care sa solutioneze aceasta problema, in cadrul

procesului de la Geneva.
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10. Tragerea la rdspundere si justitia de tranzitie, bazate pe respectarea garantiilor procedurale si
care faciliteaza o reconciliere nationala veritabila reprezinta o conditie prealabild pentru o
pace de durata in Siria. Consiliul subliniaza necesitatea tragerii la raspundere, iar UE va
ramane in prima linie a eforturilor 1n acest sens si va urmari neincetat tragerea la raspundere
pentru atrocitatile comise in conflictul sirian. Toti cei vinovati de incalcari ale dreptului
international, Tn special ale dreptului international umanitar si ale dreptului international al
drepturilor omului, dintre care unele pot fi considerate crime de razboi sau crime Tmpotriva
umanitatii, trebuie trasi la rdspundere, inclusiv cei care au comis crime impotriva unor grupuri
si minoritati religioase, etnice si de alta naturd. Impunitatea pentru astfel de crime este
inacceptabild, prin urmare UE va sprijini in continuare documentarea incalcarilor drepturilor
omului si eforturile de a colecta probe in vederea unei viitoare actiuni in justitie. In acest sens,
UE sprijind rolul important jucat de Comisia de ancheta si de Mecanismul international,
impartial si independent si subliniazd importanta unei cooperari mai stranse si a asigurarii
unor resurse financiare suficiente pentru ca acestea sa isi continue activitatea esentiald pentru
a asigura tragerea la raspundere 1n Siria. UE isi reitereaza apelul privind trimiterea situatiei
din Siria inaintea Curtii Penale Internationale. In absenta ciilor citre justitia internationala,
urmarirea penala a crimelor de razboi 1n cadrul jurisdictiei nationale, acolo unde este posibil,
reprezintd o contributie importanta in vederea asigurarii justitiei. UE si statele sale membre 1si
mentin angajamentul ferm de a preintdmpina impunitatea si vor cauta sd exploreze
posibilitatile de actiune concertata pentru a urmari obiectivul justitiei pentru Incalcarile
dreptului international comise in conflictul sirian. UE va continua sa aibd in vedere noi masuri

restrictive impotriva Siriei atat timp cat represiunea va continua.
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1.

UE fsi reitereaza condamnarea ferma a utilizarii repetate a armelor chimice de catre regimul sirian
si de catre Daesh, astfel cum a fost confirmata de Mecanismul de ancheta comun OIAC/ONU (JIM)
si raportatd de Comisia de ancheta. UE este, de asemenea, ingrijoratd de informatiile care continua
sa soseasca privind utilizarea de catre regim a armelor chimice in Ghouta de Est si 1n alte zone ale
Siriei 1n ultimele luni, inclusiv de cele mai recente rapoarte privind un atac chimic devastator asupra
localitatii Douma. UE pune accentul pe preocuparile sale grave cu privire la incalcarile din Siria ale
Conventiei privind armele chimice si ale interdictiei universale a utilizérii armelor chimice. UE
sprijind pe deplin eforturile depuse de misiunea OIAC de stabilire a faptelor spre a examina 1n
continuare semnaldrile privind utilizarea armelor chimice si eforturile depuse de echipa de evaluare
a declaratiilor spre a examina in continuare inadvertentele si discrepantele din declaratiile siriene,
pana cand va fi convinsa ci programul de arme chimice al Siriei este desfiintat in mod ireversibil. In
iulie 2017 si in martie 2018, UE a impus masuri restrictive suplimentare Impotriva unor functionari
sirieni de rang Tnalt i a unor oameni de stiinta pentru rolul acestora in crearea si folosirea de arme
chimice si este pregatiti sa aibd in vedere impunerea unor masuri suplimentare in viitor. In acest
sens, UE solicita CSONU sa reinstituie rapid un mecanism independent de stabilire a raspunderii
pentru a asigura tragerea la rispundere a autorilor atacurilor cu arme chimice. in acest sens, UE
regretd vetoul Rusiei privind reinnoirea mandatului JIM din noiembrie 2017. UE solicita tuturor
tarilor sd isi foloseasca influenta pentru a preintdmpina folosirea in continuare a armelor chimice si

sprijind Parteneriatul international impotriva impunitatii pentru utilizarea armelor chimice.
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12.  UE va continua sa sprijine rezilienta populatiei siriene, in conformitate cu strategia UE
privind Siria. Eforturile se vor concentra asupra nevoilor legate de accesul sigur si in conditii
de egalitate la documente de stare civila, locuinte si drepturi de proprietate, pentru a asigura
conservarea drepturilor sirienilor si pentru furnizarea conditiilor elementare pentru ca cei
stramutati sd se poatd intoarce la casele lor Intr-un mod demn, sigur si pe baza voluntara
atunci cand conditiile o permit. UE va continua s ofere sprijin pentru rezilientd prin
furnizarea de servicii educationale, crearea de locuri de munca, sprijinirea structurilor locale
de guvernanta civild din zonele detinute de opozitie, inclusiv prin colaborarea cu guvernul
interimar al Siriei, si va actiona pentru a evita colapsul administratiei de stat. UE va cduta sa
sporeasca asistenta, combinand asistenta transfrontaliera cu sprijinul din interiorul Siriei,
urmarind sa acorde ajutor in cadrul unui efort mai amplu de a raspunde nevoilor populatiei din
intreaga Sirie, pentru a preveni extremismul violent si sectarismul si pentru a consolida
rezilienta locala. Asistenta UE trebuie sa ajunga la populatia siriana si sa evite obtinerea de
beneficii de catre regimul sirian, care ar legitima guvernanta nationala si locala a acestuia. UE
nu se va angaja in eforturi de redresare rapidéd/stabilizare in nicio parte din Siria care ar putea

sa sprijine ingineria sociala si demografica.

13. UE reitereaza faptul cd este pregatita sa acorde asistenta pentru reconstructia Siriei numai
atunci cand o tranzitie politica autenticd, cuprinzatoare si favorabild incluziunii, negociata de
partile siriene la conflict pe baza Rezolutiei 2254 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU si
a Comunicatului de la Geneva din 2012, va fi in mod clar in desfasurare. UE sprijina in
continuare activ ONU 1n coordonarea de catre aceasta a planificarii de stabilizare civila
ulterioara incheierii acordului si isi va mentine colaborarea cu institutiile financiare
internationale si cu alti donatori. Cei care au alimentat conflictul ar trebui sa isi asume la

randul lor o raspundere speciala pentru costurile reconstructiei.
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14. UE este constienta de efectele conflictului sirian asupra statelor vecine, care si-au demonstrat
angajamentul si rezilienta gdzduind milioane de refugiati sirieni in ultimii cativa ani, si 1si
confirmd angajamentul de a le oferi sprijin. Consiliul saluta realizarile obtinute prin
intermediul asistentei UE, dar si a statelor membre, inclusiv prin Fondul fiduciar regional al
UE ca reactie la criza siriand, si progresele Inregistrate in punerea in aplicare a pactelor UE-
Iordania si UE-Liban pentru a raspunde nevoilor esentiale ale refugiatilor sirieni si ale
comunitatilor lor gazda din regiune. UE ia act de faptul cd in prezent nu sunt indeplinite
conditiile pentru repatrierea refugiatilor sirieni, astfel cum sunt acestea definite de UNHCR.
Situatia n tarile-gazda ramane critica si este evident necesar sa fie sustinute eforturile pentru
a sprijini aceste tari sa faca fatd provocarilor legate de criza refugiatilor, inclusiv in ceea ce

priveste nevoile refugiatilor palestinieni.
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15. Consiliul salutd cea de a doua Conferinta de la Bruxelles pe tema ,,Sprijinirea viitorului Siriei
st al regiunii”, care se va desfasura in perioada 24-25 aprilie 2018, fiind coprezidata de
Uniunea Europeana si de Organizatia Natiunilor Unite, si care urmeaza Conferintei de la
Bruxelles din aprilie 2017, Conferintei de la Londra din februarie 2016, conferintelor
donatorilor din Kuweit din 2013-2015 si conferintelor de la Berlin si de la Helsinki din 2014
s1 2017. Obiectivul mai larg al conferintei este de a mentine atentia comunitatii internationale
asupra conflictului din Siria si de a consolida sprijinul pentru populatia afectatd. Obiectivele
specifice ale conferintei vizeaza trei aspecte: aceasta va transmite un mesaj privind sprijinul
international larg existent in continuare pentru eforturile depuse sub conducerea ONU in
vederea gasirii urgente a unei solutii politice la conflict, in conformitate cu rezolutiile
relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv cu RCSONU 2254, si cu Comunicatul
de la Geneva, va aborda situatia umanitara in curs de inrautatire din interiorul Siriei si va
reitera sprijinul ferm si sustinut al UE si al comunitatii internationale fata de tarile vecine,
care gazduiesc peste 5,6 milioane de refugiati sirieni. Conferinta va evalua totodata punerea in
aplicare a angajamentelor internationale asumate pentru Siria si pentru regiune cu un an in
urma, in cadrul primei Conferinte de la Bruxelles, si va cauta noi donatii financiare pentru a
solutiona nevoile in crestere din Siria si din regiune. UE si statele sale membre ca principali
donatori care contribuie la aplanarea celor mai grave efecte ale crizei siriene, furnizand
asistentd in valoare de peste 10,6 miliarde EUR din 2011 péna in prezent, si a caror
contributie reprezinta doud treimi din donatiile angajate n cadrul primei Conferinte de la
Bruxelles, de 5,6 miliarde EUR, vor oferi Inca o datd o donatie substantiald in cadrul celei de
a doua Conferinte de la Bruxelles, incurajadnd comunitatea internationald sd suporte o parte

din povard, in special prin garantii suplimentare pentru planul de asistentd umanitara al ONU.
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