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PRILOHA

NAVRH ZAVERU RADY O SYRII

1. Konflikt v Syrii vstupuje do svého osmého roku a v zemi pretrvava vSeobecné rozsirené
nasili, v§echny strany neustale a brutalné porusuji mezinarodni pravo, pficemz zneuzivaji
lidska prava a mezinarodni humanitarni pravo, a syrsky rezim a Da’i$ opakované pouzivaji
chemické zbrané. Syrsky reZzim nese prevaznou odpovédnost za katastrofalni humanitarni
situaci a utrpeni syrského lidu. Dlrazné odsuzujeme pietrvavajici a opakované pouziti
chemickych zbrani syrskym rezimem, véetn¢€ nejnovejsiho utoku na mésto Dima, jez je
zadvaznym porusenim mezindrodniho prava a urazkou lidské slusnosti. Rada se v této
souvislosti domniva, Ze cilené letecké utoky USA, Francie a Spojeného kralovstvi na zafizeni
na vyrobu chemickych zbrani v Syrii byly zvlaStnimi opatfenimi pfijatymi s jedinym cilem,
jimz je zabranit syrskému rezimu v dalS$im pouzivani chemickych zbrani a latek jako zbrani
na zabijeni vlastniho lidu. Rada podporuje vesker¢ usili zamétené na piredchézeni pouzivani

chemickych zbrani. Tento postoj byl jménem EU vyjadfen v rdimci OPCW.

2. Rada v této souvislosti pfipomina své piredchozi zavéry o Syrii, zejména ty ze

dne 4. dubna 2017, a povazuje cile ,,strategie EU pro Syrii* za stale platné.
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3.  Zduraziiujeme, Ze soucasny vyvoj situace by mél byt vyuzit k posileni tsili o nalezeni
politického feseni syrského konfliktu. Evropska unie opakuje, Ze syrsky konflikt nelze fesit
vojenskou cestou. Syrsky rezim navzdory tomu za podpory svych spojencti Ruska a franu
od loniského roku zintenzivnil vojenské operace bez ohledu na obéti z fad civilniho
obyvatelstva. EU co nejrozhodnéji odsuzuje veskeré utoky — at’ jiz umysIné nebo nahodilé —
na civilni obyvatelstvo a civilni infrastrukturu, nemocnice a Skoly. Pokracujici zdmérné
odmitani a branéni ptistupu humanitarni pomoci k obyvatelstvu v nouzi je do oci bijicim
porusenim zasad mezinarodniho humanitarniho prava a musi ustat. EU vyjadfuje politovani
nad ofenzivou rezimu za podpory Ruska, ktera zptisobila rozsahlé skody ve vychodnim
predmésti Ghuta, a zdda okamzité zastaveni leteckych utoki, zejména v provincii Idlib
a v jizni Syrii. EU vyzyva vSechny strany konfliktu, zejména rezim a jeho spojence, aby
dodrzovaly ptimé&ii a zajistily pfistup k humanitarni pomoci a umoznily evakuace ze
zdravotnich divodt, jak bylo jednomysiné schvaleno v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2401.
V této souvislosti se vyhlidky na politické feSeni dale vzdaluji. Rovnéz tureckd vojenska
operace v severozapadni Syrii dale ztiZila situaci, vedla k podstatnému vysidleni mistnich
obyvatel a je dal§im zdrojem vazného znepokojeni. EU v tomto ohledu odsuzuje opakované
porusovani tzv. zon deeskalace a naléhavé vyzyva ruditele dohody z Astany — Rusko, fran
a Turecko —, aby zajistili ukonCeni neptatelskych akci a neomezeny, bezpecny a trvaly ptistup
humanitarni pomoci v celé Syrii a plnili své zavazky tykajici se dosaZeni celostatniho ptiméii
v Syrii, jakoZ i ukonceni obléhani. EU vyjadiuje silné obavy v souvislosti se zpradvami

o0 socialnim a demografickém inzenyrstvi v oblastech na celém uzemi Syrie.
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4.  Eskalace vojenskych stetti od poc¢atku tohoto roku jesté vice zhorsila jiz tak otfesnou
humanitarni situaci v Syrii. Zejména se znacn¢ zhorsila situace ve vychodnim predmésti
Ghuta a v provincii Idlib. 13,1 milionu lidi potfebuje pomoc a existuji vdzné obavy o jejich
ochranu, 6,1 milionu lidi bylo vnitin¢ vysidleno a témét 3 miliony lidi jsou uvéznény
v obléhanych a tézko dostupnych oblastech. Ochrana civilniho obyvatelstva je zakonnou i
moralni povinnosti a nesnese odkladu. Zdrojem vaznych obav je rovnéz kontaminace
zpuisobend vybuSnymi zatfizenimi. EU je 1 nadale odhodlana zachraniovat Zivoty a zmirfiovat
utrpeni na zakladé feSeni potieb téch nejzranitelnéjSich osob v celé zemi. Nal¢havymi
prioritami jsou ochrana civilniho obyvatelstva, za niz nese primarni odpovédnost syrsky
rezim, a zajisténi v€asného poskytovani pomoci v souladu s humanitarnimi zdsadami. EU
v tomto ohledu dirazné odsuzuje strany konfliktu za to, Ze trvale blokuji a odmitaji ptistup
humanitarni pomoci k lidem v nouzi, mimo jiné k tém, ktefi potfebuji neodkladnou evakuaci
ze zdravotnich diivodd, a Ze jsou syrskym rezimem systematicky zabavovany zdravotnické
pomucky piivazené humanitarnimi konvoji. To musi skoncit. EU zad4, aby vSechny strany
konfliktu, zejména pak syrsky rezim, v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem
poskytly neomezeny, neruseny, bezpecny a soustavny pristup k lidem v nouzi v celé zemi bez
ohledu na to, kde se nachézeji. EU vita skute¢nost, ze v prosinci 2017 byla pfijata rezoluce
Rady bezpecnosti OSN 2393, ktera miize zachranit zivot milionti Syfanti v nouzi, nebot’
umoznuje preshrani¢ni pomoc, a vynalozi veskeré Usili na poskytnuti humanitarni pomoci
vSem obyvatelim v nouzi v celé Syrii, a to s vyuzitim co nejpiiméjsich tras. EU odsuzuje
pouzivani vyhladovéni civilistti jako metody vedeni valky obléhanim obydlenych oblasti,
jakoz 1 nésilné vysidlovani obyvatelstva, pficemz oboji mize zakladat skutkovou podstatu
vale¢nych zloc¢int ¢i zlocint proti lidskosti. EU bude pokracovat v intenzivni humanitarni
diplomacii, mimo jiné na konferenci Brusel II, a prozkoumé vSechny moznosti, jak zlepSit
pristup a ochranu a jak prosazovat humanitarni zasady pii poskytovani pomoci. EU dale
vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zhorSujici se humanitarni situaci v severozapadni Syrii,
zejména v oblasti Afrinu v disledku turecké vojenské operace, a zdlraziiuje, Ze je naléhave
nutné, aby byl humanitarnim organizacim poskytnut bezpe¢ny, neomezeny a okamzity ptistup
humanitarni pomoci. V tomto regionu i v celé zemi je nezbytné nutné vytvotit podminky pro

bezpecny, dobrovolny a diistojny ndvrat vnitiné vysidlenych osob a uprchliki.
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5. EU opakuje, ze jakékoli trvalé feseni tohoto konfliktu vyzaduje skute¢nou politickou
transformaci, ktera byla sjednana syrskymi stranami konfliktu na zakladé¢ rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 2254 a zenevského komuniké z roku 2012 v ramci Zenevského procesu
vedeného OSN, a je i nadale odhodlana zasazovat se o jednotu, svrchovanost a izemni
celistvost syrského statu. V této souvislosti EU ocenuje netnavnou snahu zvlastniho vyslance
OSN pro Syrii Staffana de Mistury usnadnit provedeni vSech ptislusnych rezoluci Rady
bezpe&nosti OSN. Prioritné by mél nyni byt pod zastitou OSN v Zenevé zfizen tstavni vybor
pod syrskym vedenim a urychlen¢ by mély nasledovat dalsi kroky s cilem umoznit sjednany
proces politické transformace. EU vyjadiuje politovani nad tim, Ze syrsky rezim
v rozhovorech vedenych OSN uplatiiuje obstrukcni strategii a vyzyva spojence syrského
rezimu, aby zajistili, Ze se syrsky rezim plné€ zapoji do tohoto procesu pod zastitou Rady
bezpecnosti OSN. Evropské unie vynalozi veskeré Gsili na podporu mirového feSeni konfliktu

v Syrii. Koneénym cilem EU je nastolit v Syrii trvaly mir.

6.  EU inadéle podporuje syrskou politickou opozici v jejim konstruktivnim zapojeni
do politického procesu v Zenevé a jeji spolupraci s ob&anskou spoleénosti. EU podporuje
plnou a ucinnou ucast zen v politickém procesu a vita snahu opozice smétovat k tomuto cili.
EU ocetiuje praci syrské vyjednavaci komise jakozto sjednocené inkluzivni delegace
zastupujici opozici v ramci jednani vedenych OSN a jeji odhodlani dosdhnout diplomatického

feSeni konfliktu.

7. Budoucnost Syrie spoc¢iva v miru, demokracii, rovném postaveni obcant a pravnim statu.
V zdjmu syrského lidu bude Evropska unie o dosazeni tohoto cile i v budoucnu usilovat
s odhodlanim a dislednosti. EU bude i nadale spolupracovat se syrskou ob¢anskou
spole¢nosti jakozto s klicovymi aktéry v inkluzivnim procesu s cilem prosazovat demokracii

a lidska prava na podporu miru a stability v Syrii.
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8. EU inadale podporuje usili celosvétové koalice v boji proti D4’is a zdiiraziuje, ze k jeho
trvalému vymyceni v Syrii a v §ir§Sim regionu povede pouze skutecné politické feSeni
v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 2254 a Zenevskym komuniké z roku 2012, které
tesi zakladni pficiny nésilného extremismu a terorismu. EU zdlraziuje, Ze vSichni aktéii
v Syrii se musi zaméfit na boj proti D4’i8, ktery jesté neskoncil. Prioritou nadale zlistava
zabranit obnoveni této teroristické organizace. S cilem pfispét k trvalé porazce Da’is se EU
zapoji do snah o stabilizaci v oblastech v severovychodni Syrii osvobozenych celosvétovou
koalici od D4’i8. Dulezitym faktorem pro zavedeni komplexnéjsiho, udrzitelné¢ho
a inkluzivniho evropského usili o stabilizaci bude inkluzivni, nezavisla a reprezentativni

mistni sprava véci verejnych.

9.  EU v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2268 vyzyva vSechny strany k propusténi
vsech osob zadrzovanych v rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem a politickych
véziill zadrzovanych vétsinou ve véznicich a vazebnich zatizenich syrského rezimu. Zada
o informace o pfipadech nasilnych zmizeni. Nezavislym pozorovatelim by m¢l byt umoznén
pristup do vsech vazebnich zatizeni v Syrii. EU vyjadiuje svou plnou podporu usili OSN

vytvofrit sekretariat pro vyfeseni této otazky jako soucasti zenevského procesu.
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10. Zakladnimi pfedpoklady trvalého miru v Syrii jsou odpovédnost a ptechodné soudnictvi
zalozené na spravedlivém procesu, jeZ usnadni skutecné narodni usmitreni. Rada zdaraziuje,
Ze je zapotiebi odpovédnost a Ze EU bude i1 nadale stat v ¢ele Usili o vyvozeni odpovédnosti
a bude netnavné vymahat odpovédnost za hrizné ¢iny spachané béhem syrského konfliktu. Je
nutné pohnat k odpovédnosti v§echny osoby, které jsou odpoveédné za porusovani
mezinarodniho prava, zejména mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho prava
v oblasti lidskych prav, pticemz v nékterych ptipadech se miize jednat o vale¢né zlo€iny nebo
zlociny proti lidskosti, a to véetné osob, které pachaji zlociny namifené proti nabozenskym,
etnickym a dal$im skupindm a mensindm. Beztrestnost téchto zlo¢inl je nepiijatelna, a EU
proto bude nadéle podporovat dokumentaci porusovani lidskych prav a usili o shromazd’ovani
ditkazli s ohledem na budouci pravni kroky. V této souvislosti EU podporuje vyznamnou
ulohu vySetfovaci komise a mezinarodniho nestranného a nezavislého mechanismu
a zduraziuje, ze je dulezité posilit spolupraci a poskytnout jim dostate¢né finan¢ni zdroje
na to, aby mohly pokracovat ve své zasadni praci, jiz je zajiSténi odpoveédnosti v Syrii. EU
opakuje svou vyzvu, aby se situaci v Syrii zabyval Mezinarodni trestni soud. Pokud neni
mozno jit cestou mezinarodniho soudnictvi, je dilezitym piispévkem k zajiSténi spravedlnosti
stihani vale¢nych zlo¢inli v ramci vnitrostatni jurisdikce, je-li to mozné. EU a jeji ¢lenské
staty jsou pln€ odhodlany zabranit beztrestnosti a budou usilovat o prozkoumani moznosti
spole¢ného postupu ve snaze o dosazeni spravedlnosti za porusovani mezindrodniho prava,

k nimz doSlo v syrském konfliktu. EU si i nadale ponecha moznost dal§ich omezujicich

opatieni vic¢i Syrii, dokud represe nebudou ukonceny.
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1.

EU opakuje, ze dirazné odsuzuje opakované pouziti chemickych zbrani, jehoz se dopustil syrsky
rezim a Da'is, jak potvrzuji spole¢ny vySetfovaci mechanismus OPCW-OSN a zpravy vysetfovaci
komise. EU je rovnéZ znepokojena neustale ptichdzejicimi zpravami o tom, Ze syrsky rezim

v poslednich mésicich pouzil ve vychodnim pfedmésti Ghuta a v dalSich oblastech Syrie chemické
zbrang, véetné nejnovejsich zprav o znicujicim chemickém utoku na mésto Diima. EU zduraziuje,
7e ma v Syrii zavazné obavy z porusovani Umluvy o chemickych zbranich a vieobecného zakazu
pouzivani chemickych zbrani. EU pln€ podporuje praci vySetfovaci mise OPCW na

dal§im posuzovani zprav o pouzivani chemickych zbrani i préci tzv. tymu pro posouzeni prohlaseni
na dal$im pfezkoumavani nedostatkll a nesrovnalosti v prohlasenich Syrie do doby, nez se
piesveédci, ze byl syrsky program chemickych zbrani nezvratné zastaven. V Cervenci roku 2017

a v bieznu roku 2018 ulozila EU dal$i omezujici opatieni viici syrskym vysokym ufednikiim

a védctim vzhledem k jejich tloze pfi rozvoji a pouzivani chemickych zbrani a je pfipravena zvazit
ulozeni dalsich opatieni do budoucna. V tomto ohledu EU naléhavé vyzyva Radu bezpecnosti OSN,
aby urychlen¢ obnovila nezavisly mechanismus pro uréeni odpovédnosti s cilem zajistit vyvozeni
odpovédnosti pachatell Gtokil za pouZiti chemickych zbrani. V tomto ohledu EU vyjadiuje
politovéani nad tim, Ze Rusko vyslovilo v listopadu 2017 veto k prodlouzeni mandatu spole¢ného
vySetfovaciho mechanismu. EU vyzyva vSechny zemé, aby vyuzily svého vlivu k tomu, aby
zabranily jakémukoli dalSimu pouziti chemickych zbrani, a podporuje mezinarodni partnerstvi proti

beztrestnosti pouzivani chemickych zbrani.
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12.  EU bude i nadale podporovat odolnost syrského obyvatelstva, v souladu se strategii EU pro
Syrii. Prace se zaméfi na potieby souvisejici s bezpe¢nym a rovnym piistupem k obCanskym
dokladim, bydleni a vlastnickym praviim, aby se zajistilo, ze budou zachovéana prava Syfant
a ze pro osoby, které byly vysidleny, budou vytvoieny zakladni podminky, aby se mohly
distojné, bezpecn¢ a dobrovolné vratit do svych domovt, jakmile to podminky umozni. EU
bude pokracovat v poskytovani podpory zamétené na odolnost, pficemz se zaméfi na
poskytovani vzdélavani, tvorbu pracovnich mist a podporu civilnich struktur mistni spravy
v oblastech, které ovlada opozice, mimo jiné na zaklad¢ spoluprace s prozatimni syrskou
vladou, a bude vyvijet ¢innost, jejimz ¢elem bude predejit zhrouceni statni spravy. EU bude
usilovat o navySeni pomoci, pticemz bude kombinovat pfeshrani¢ni pomoc s podporou uvnitt
Syrie a zaméfi se na poskytovani pomoci jako soucast SirSiho Usili, které reaguje na potieby
obyvatelstva v celé Syrii, s cilem zabranit nasilnému extremismu, sektatstvi a budovat
odolnost mistnich komunit. Pomoc EU musi byt pfinosem pro obyvatelstvo Syrie a nesmi z ni
plynout vyhody pro syrsky rezim, jez by legitimizovaly jeho celostatni a mistni spravu. EU se
nebude v Zadné ¢asti Syrie zapojovat do Usili o urychlenou obnovu a stabilizaci, které by

mohlo podporovat socidlni a demografické inZzenyrstvi.

13. EU znovu opakuje, Ze bude piipravena pomoci pii obnoveé Syrie pouze tehdy, bude-li
jednoznacéné probihat komplexni, skutecnd a inkluzivni politické transformace, ktera byla
sjednéna syrskymi stranami konfliktu na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2254
(2015) a zenevského komuniké z roku 2012. EU nadale aktivné podporuje OSN v jejim
koordinac¢nim tsili zaméfeném na civilni planovani stabilizace pro obdobi po uzavieni
dohody a bude pokracovat ve své spolupraci s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi
a dal8imi darci. Zvlastni odpovédnost za ndklady na obnovu by méli pfijmout ti, kteti konflikt

prizivuji.
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14. EU si je védoma dopadu syrského konfliktu na sousedni staty, které daly najevo svou
angazovanost a odolnost tim, Ze za poslednich nékolik let poskytly utocisté milionim
syrskych uprchliki, a potvrzuje, Ze je pfipravena poskytnout jim podporu. Rada vita vysledky,
jichz bylo dosazeno prosttednictvim pomoci ze strany EU i ¢lenskych statl, vEetné
regionalniho svéfenského fondu EU zfizeného v reakci na krizi v Syrii, a pokrok, jehoz bylo
dosaZeno pii provadeéni paktih EU-Jordansko a EU-Libanon pfi feSeni zasadnich potieb
syrskych uprchliki a jejich hostitelskych spolecenstvi v tomto regionu. EU konstatuje,
7e podminky pro repatriaci uprchlikd, jak je definuje Utad vysokého komisate OSN pro
uprchliky, nejsou v soucasnosti splnény. Situace v pfijimajicich zemich zlstava kriticka
a bezpochyby je tfeba se 1 nadale snazit pomoci t¢émto zemim vyrovnavat se s problémy

spojenymi s uprchlickou krizi, a to i s ohledem na potieby palestinskych uprchliki.
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15.

Rada vita druhou bruselskou konferenci ,,Podpora budoucnosti Syrie a okolniho regionu®, jez
se bude konat ve dnech 24. a 25. dubna 2018 za spolupiedsednictvi Evropské unie a OSN

a jez bude navazovat na bruselskou konferenci z dubna 2017, na londynskou konferenci

z Gnora 2016, na darcovské konference v Kuvajtu z let 2013—-2015, na berlinskou konferenci
z roku 2014 a na helsinskou konferenci z roku 2017. Hlavnim cilem konference je udrzet
pozornost mezinarodniho spolecenstvi vénovanou syrskému konfliktu a zvysit podporu
poskytovanou obyvatelstvu zasazenému konfliktem. Konference ma dale ti specifické cile:
Bude ditkkazem trvalé a rozsédhlé mezinarodni podpory uGsili vedeného OSN o urychlené
nalezeni politického feseni konfliktu, a to v souladu s ptislusSnymi rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN, véetné rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 2254 a Zenevského komuniké.
Bude se zabyvat zhorSujici se humanitarni situaci v Syrii a pfipomene pokracujici diraznou
podporu ze strany EU a mezindrodniho spolecenstvi vii¢i sousednim zemim, které poskytly
utociste vice nez 5,6 milioniim syrskych uprchlikti. Na konferenci bude rovnéz zhodnoceno
provadéni mezinarodnich zavazkl u¢inénych vici Syrii a okolnimu regionu pied rokem na
konferenci Brusel I a bude se usilovat o nové finan¢ni ptisliby zamétené na feSeni rostoucich
potieb v Syrii a v okolnim regionu. EU a jeji ¢lenské staty jako hlavni darci pomoci pomahayji
zmirnit nejhorsi dopady krize v Syrii prostfednictvim finanéni podpory, jejiz vyse dosahla od
roku 2011 jiz 10,6 miliardy eur a jez obnasi dvé tietiny z 5,6 miliard eur ze zavazki

z konference Brusel I, a znovu pifijmou vyznamny zdvazek na konferenci Brusel II, ¢imZz
povzbudi mezinarodni spolecenstvi ke sdileni zatéze, zejména prostiednictvim dalSich

zavazkl v rdmci planu OSN pro humanitarni reakci.
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