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ZALACZNIK

2018/2080(INL)

2019/0900(APP)

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego ustanawiajacego przepisy i ogolne
warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajacego decyzje 94/262/EWWiS,
WE, Euratom

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 228
ust. 4,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowe;,
w szczegblnosci jego art. 106a ust. 1,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac zgode Rady,

uwzgledniajac opini¢ Komisji,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przepisy 1 og6lne warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich powinny by¢ ustanowione zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwtaszcza jego art. 20 ust. 2 lit. d) 1 art. 228,
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej oraz Karty praw

podstawowych Unii Europejskiej.

(2) W szczegblnosci art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje prawo do
dobrej administracji za jedno z podstawowych praw obywateli Europy. Z kolei art. 43
Karty uznaje prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w przypadkach niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organow
1 jednostek organizacyjnych Unii. Aby prawa te byty skuteczne i zwigkszaty zdolnos¢
Rzecznika Praw Obywatelskich do prowadzenia doktadnych i bezstronnych dochodzen,
powinien on otrzymac¢ wszelkie narzedzia niezbedne do skutecznego wykonywania

swoich obowigzkéw, o ktorych mowa w traktatach 1 w niniejszym rozporzadzeniu.
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Decyzja Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom' byta zmieniana
ostatni raz w 2008 r. Wraz z wej$ciem w zycie traktatu lizbonskiego 1 grudnia 2009 r.
ustanowiono nowe ramy prawne dla Unii. W szczego6lnosci art. 228 ust. 4 TFUE
umozliwia Parlamentowi Europejskiemu, po zasiggni¢ciu opinii Komisji i za zgoda
Rady, przyjmowanie rozporzadzen ustanawiajacych przepisy i ogodlne warunki petnienia
funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich. W zwigzku z tym nalezy uchyli¢ decyzj¢
94/262/EWWIiS, WE, Euratom i zastapi¢ ja rozporzadzeniem zgodnie z majacg obecnie

zastosowanie podstawg prawna.

Ustalenie warunkéw, na jakich skarga moze zosta¢ przekazana Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, powinno by¢ zgodne z zasadg petnego, swobodnego 1 tatwego dostepu,
niezaleznie od szczegdlnych ograniczen dotyczacych zbiegu nowych lub toczacych si¢

postepowan sadowych i administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo do wydawania zalecen w przypadku
stwierdzenia, Ze instytucja, organ lub jednostka organizacyjna Unii nie stosuje

prawidlowo orzeczenia sadu.

Nalezy ustanowi¢ procedury dziatania w sytuacjach, gdy dochodzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawniaja przypadki niewtasciwego administrowania. Nalezy takze
ustanowi¢ przepisy dotyczace skladania przez Rzecznika Praw Obywatelskich
cato$ciowego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu na zakonczenie kazdej sesji

roczne;j.

Aby umocni¢ rol¢ Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy umozliwi¢ mu —

z zastrzezeniem jego gtdéwnego obowiazku, jakim jest rozpatrywanie skarg —
prowadzenie dochodzen z wlasnej inicjatywy w celu wykrywania powtarzajacych si¢
lub szczegodlnie powaznych przypadkow niewtasciwego administrowania i w celu
propagowania najlepszych praktyk administracyjnych w instytucjach, organach

1 jednostkach organizacyjnych Unii.

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich, powinien on by¢
uprawniony do prowadzenia, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie skargi, dochodzen
nastgpczych w zwigzku z wezesniejszymi dochodzeniami w celu ustalenia, czy

1 w jakim zakresie przedstawione zalecenia zostaly uwzglednione przez dang instytucje,
dany organ lub dang jednostke organizacyjng. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien
mie¢ rowniez prawo do umieszczania w swoim sprawozdaniu rocznym dla Parlamentu

Europejskiego oceny stopnia zgodnosci z wydanymi zaleceniami oraz oceny

Decyzja Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia
9 marca 1994 r. w sprawie przepisow 1 ogdlnych warunkoéw regulujacych wykonywanie
funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Dz.U. L 113 2 4.5.1994, s. 15).
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adekwatnosci zasobow udostepnionych Rzecznikowi na potrzeby wykonywania

obowiazkow, o ktorych mowa w traktatach 1 w niniejszym rozporzadzeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien dysponowa¢ wszelkimi $srodkami niezbgednymi
do wlasciwego wykonywania swoich zadan. W tym celu nalezy zobowigza¢ instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii do dostarczania Rzecznikowi Praw
Obywatelskich wszelkich informacji, jakich od nich zazada, z zastrzezeniem
obowigzkow Rzecznika na mocy rozporzadzenia (WE) 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady'. Dostep do dokumentoéw lub informacji niejawnych powinien
nastepowac zgodnie z przepisami dotyczgcymi przetwarzania informacji poufnych
przez dang instytucje, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii. Instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne przekazujace niejawne informacje lub dokumenty
powinny poinformowa¢ Rzecznika Praw Obywatelskich o takim utajnieniu. Do celow
realizacji przepiséw dotyczacych przetwarzania informacji poufnych przez dang
instytucje, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii Rzecznik Praw
Obywatelskich powinien uzgodni¢ wczesniej z tg instytucja, tym organem lub ta
jednostka organizacyjng warunki postepowania z dokumentami lub informacjami
niejawnymi i innymi informacjami objetymi obowigzkiem zachowania tajemnicy
zawodowej. W przypadku gdy Rzecznik nie otrzyma zadanej pomocy, powinien

poinformowac¢ o tym Parlament Europejski, ktory moze podja¢ odpowiednie dziatania.

Nalezy zobowigza¢ Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego pracownikow do
zachowania dyskrecji co do informacji, ktore uzyskali oni w ramach wykonywania
swoich obowigzkéw. Niemniej jednak Rzecznik Praw Obywatelskich powinien
poinformowac wilasciwe organy w przypadkach, gdy w trakcie dochodzenia uzyska
wiedze o faktach, ktore uwaza za mogace pociggac¢ za sobg odpowiedzialno$¢ karna.
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien takze moc poinformowac¢ dang instytucje, dany
organ lub dang jednostke organizacyjna Unii o faktach $wiadczacych o niewtasciwym

postepowaniu podlegajacego im pracownika.

Nalezy uwzgledni¢ niedawne zmiany dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii
przed przestgpstwami kryminalnymi, w szczegdlnos$ci ustanowienie Prokuratury
Europejskiej na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939?, tak aby umozliwié¢
Rzecznikowi Praw Obywatelskich przekazywanie Prokuraturze Europejskiej informacji

wchodzacych w zakres jej kompetencji. Analogicznie, w celu pelnego poszanowania

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).
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zasady domniemania niewinnos$ci i prawa do obrony zapisanych w art. 48 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, wskazane jest, aby w przypadkach, gdy Rzecznik
Praw Obywatelskich powiadamia Prokurature Europejska o informacjach wchodzacych
w zakres jej kompetencji, poinformowat o tym fakcie zainteresowang osobe

1 skarzacego.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi nalezy ustanowi¢ przepisy
umozliwiajgce wspotprace miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a podobnymi
organami istniejagcymi w panstwach cztonkowskich. Nalezy takze podja¢ dziatania, aby
umozliwi¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich wspotprace z Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, poniewaz taka wspotpraca moze zwigkszy¢

skuteczno$¢ wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich jego obowiazkow.

Do Parlamentu nalezy mianowanie Rzecznika Praw Obywatelskich na poczatku
kadencji parlamentarnej i na okres jej trwania spo$rdd osob, ktore sg obywatelami Unii
oraz dajg wszelkie wymagane gwarancje niezaleznosci i kompetencji. Nalezy rowniez
okresli¢ warunki zakonczenia wykonywania funkcji przez Rzecznika Praw

Obywatelskich, a takze warunki zastgpienia Rzecznika.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien wykonywac¢ swoje obowigzki w sposob
catkowicie niezalezny. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien ztozy¢ slubowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci przy obejmowaniu urzedu. Nalezy okresli¢
niepotaczalnosé, wynagrodzenie, przywileje 1 immunitety Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Nalezy przyjaé przepisy dotyczace siedziby Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora
powinna by¢ siedziba Parlamentu Europejskiego. Nalezy rowniez ustanowi¢ przepisy
dotyczace nie tylko powotanych do jego pomocy urzednikow 1 innych pracownikow

sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich, ale takze jego budzetu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy przyjecie przepisow wykonawczych do
przedmiotowego rozporzadzenia. Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa i najwyzsze
standardy podczas wykonywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy
precyzyjnie okresli¢ w niniejszym rozporzadzeniu minimalng tre$¢ przepisow

wykonawczych, ktore maja zostaé przyjete.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy i ogodlne warunki regulujace wykonywanie
funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (,,Statut Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich”).

Rzecznik Praw Obywatelskich dziata w sposob niezalezny od instytucji, organow

1 jednostek organizacyjnych Unii, odpowiednio do uprawnien przyznanych mu na mocy
Traktatow, a takze z nalezytym uwzglgdnieniem art. 20 ust. 2 lit. d) i art. 228 TFUE
oraz art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacych prawa do dobrej
administracji.

W ramach wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w traktatach i w niniejszym
rozporzadzeniu, Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze interweniowac

w postepowaniach wszczetych przed sadem, nie moze tez kwestionowaé zasadnosci
orzeczenia sagdowego ani wlasciwosci sagdu do wydania orzeczenia.

Artykut 2

Rzecznik Praw Obywatelskich przyczynia si¢ do ujawniania przypadkoéw
niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
wykonujacego swoje funkcje sagdowe, a takze w stosownych przypadkach wydaje
zalecenia w celu zaprzestania niewlasciwego administrowania. Dziatalno$¢
jakichkolwiek innych organéw lub 0s6b nie moze by¢ przedmiotem skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kazdy obywatel Unii lub kazda osoba fizyczna lub prawna z miejscem zamieszkania
lub siedzibg statutowg w panstwie cztonkowskim moze, bezposrednio albo za
posrednictwem posta do Parlamentu Europejskiego, wnie$¢ skarge do Rzecznika Praw
Obywatelskich w odniesieniu do przypadku niewlasciwego administrowania

w dziataniach instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii, z wyjatkiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe.
Rzecznik Praw Obywatelskich informuje dang instytucje, dany organ lub dang
jednostke organizacyjng niezwtocznie po otrzymaniu skargi, z zachowaniem unijnych
norm w zakresie ochrony danych osobowych.

Skarga musi zawiera¢ wyrazne odniesienie do jej przedmiotu i do tozsamosci
skarzacego. Skarzacy moze wnie$¢ o zachowanie poufnos$ci skargi albo jej czesci.

Skarge wnosi si¢ w terminie trzech lat od daty stwierdzenia przez skarzacego stanu
faktycznego, ktory jest przedmiotem skargi, przy czym jest ona poprzedzona
odpowiednimi dziataniami administracyjnymi wobec danych instytucji, organow

1 jednostek organizacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich okresla, czy skarga wchodzi w zakres jego kompetencii,

a jezeli tak, czy jest dopuszczalna. Jezeli skarga nie wchodzi w zakres kompetencji lub
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jest niedopuszczalna, Rzecznik Praw Obywatelskich moze, przed zamknigciem sprawy,

zaleci¢ skarzacemu skierowanie skargi do innego organu.

6.  Zlozenie skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma wplywu na bieg terminow do

wnoszenia $srodkow odwoltawczych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

7. Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich orzekt o niedopuszczalnosci skargi albo zaprzestat
jej rozpatrywania z powodu toczacego si¢ lub zakonczonego postepowania sgdowego
dotyczacego zarzutow podniesionych w skardze, wyniki dotychczasowego

postepowania Rzecznika sg rejestrowane bez dalszych czynnosci.

8.  Niedopuszczalne jest sktadanie do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg dotyczacych
stosunku pracy migdzy instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii
a ich urzednikami i innymi pracownikami, z wyjatkiem skarg dotyczacych
molestowania seksualnego, dopdki zainteresowana osoba nie wyczerpie wszystkich
mozliwos$ci przedtozenia wewnetrznych administracyjnych zazalen i skarg, zwtaszcza
procedur okreslonych w art. 90 Regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii
Europejskiej 1 warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskie;,
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68!
(,,regulamin pracowniczy’), oraz dopdki nie uptynie termin udzielenia odpowiedzi

przez dang instytucje, dany organ lub dang jednostke organizacyjng.

9. Rzecznik Praw Obywatelskich jak najszybciej informuje skarzacego o dziataniach

podjetych w jego sprawie.
Artykut 3

1.  Rzecznik Praw Obywatelskich, z inicjatywy wtasnej albo w wyniku skargi, wszczyna
wszelkie dochodzenia, w tym dochodzenia nastgpcze w zwigzku z poprzednimi
dochodzeniami, ktére uzna za uzasadnione, aby wyjasni¢ wszelkie podejrzenia
o niewlasciwe administrowanie w dziataniach instytucji, organow lub jednostek
organizacyjnych Unii. Rzecznik Praw Obywatelskich dziata bez wymogu uzyskania
uprzedniej zgody 1 informuje w odpowiednim czasie instytucj¢, organ lub jednostke
organizacyjng o takim dziataniu. Zainteresowana instytucja, zainteresowany organ lub
zainteresowana jednostka organizacyjna moze przekaza¢ Rzecznikowi wszelkie
uzyteczne uwagi lub dowody. Rzecznik Praw Obywatelskich moze takze zazadac, aby

instytucja, organ lub jednostka organizacyjna przedtozyta takie uwagi lub dowody.

: Dz.U.L 56z4.3.1968, s. 1.
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2. Z zastrzezeniem podstawowego obowigzku Rzecznika Praw Obywatelskich, jakim jest
rozpatrywanie skarg, Rzecznik moze prowadzi¢ z wtasnej inicjatywy dochodzenia
o charakterze bardziej strategicznym w celu wykrywania powtarzajacych sie
1 szczegdllnie razacych przypadkoéw niewtasciwego administrowania, w celu
propagowania najlepszych praktyk administracyjnych w instytucjach, organach
1 jednostkach organizacyjnych Unii oraz w celu proaktywnego rozwigzywania
problemow strukturalnych lezacych w interesie publicznym, ktére wchodza w zakres
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich moze zaangazowac si¢ w prowadzenie zorganizowanego
i regularnego dialogu z instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz
w organizowanie konsultacji spotecznych przed wydaniem zalecen lub na dowolnym
etapie po ich wydaniu. Rzecznik Praw Obywatelskich moze rowniez systematycznie
analizowac i ocenia¢ postepy danej instytucji, danego organu lub danej jednostki
organizacyjnej oraz wydawac dalsze zalecenia.

4.  Instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii przekazuja Rzecznikowi Praw
Obywatelskich informacje, o ktore Rzecznik si¢ do nich zwraca, oraz umozliwiajag mu
dostep do odpowiednich akt. Dostep do dokumentéw lub informacji niejawnych
nastepuje zgodnie z przepisami dotyczacymi przetwarzania informacji poufnych przez
dang instytucje¢, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii.

Instytucje, organy lub jednostki organizacyjne przekazujace niejawne informacje lub
dokumenty zgodnie z akapitem pierwszym informuja wcze$niej Rzecznika Praw
Obywatelskich o takim utajnieniu.

Do celow realizacji przepiséw okreslonych w akapicie pierwszym Rzecznik Praw
Obywatelskich uzgadnia wczesniej z dang instytucja, danym organem lub dang
jednostka organizacyjng warunki postepowania z dokumentami lub informacjami
niejawnymi.

Zainteresowane instytucje, organy i jednostki organizacyjne udostgpniajg dokumenty
pochodzace z panstw cztonkowskich, opatrzone na podstawie przepisow ustawowych
klauzulg tajnosci, wylacznie po wprowadzeniu przez stuzby Rzecznika Praw
Obywatelskich odpowiednich srodkéw 1 zabezpieczen dotyczacych postgpowania

z dokumentami, aby zagwarantowa¢ rOwnowazny poziom poufnosci zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 1 zgodnie z przepisami w dziedzinie bezpieczenstwa
danej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii.

Urzednicy 1 inni pracownicy instytucji, organéw 1 jednostek organizacyjnych Unii na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich sktadajg zeznania dotyczace faktow
zwigzanych z toczacym si¢ dochodzeniem prowadzonym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wypowiadajg si¢ oni w imieniu instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych, ktore reprezentujg. Sg oni zwigzani przepisami wynikajgcymi
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z regulamindw, ktore ich obowigzuja. W przypadku zwigzania tajemnica stuzbowa nie
interpretuje si¢ tego jako obejmujacego informacje istotne w konteks$cie skarg
1 dochodzen w sprawie molestowania lub niewtasciwego administrowania.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonuje okresowej oceny procedur zwigzanych
z dziataniami administracyjnymi instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii
oraz ocenia, czy s3 one w stanie skutecznie zapobiega¢ konfliktom interesow,
zagwarantowac bezstronnos$¢ i zapewniac pelne przestrzeganie prawa do dobre;j
administracji. Rzecznik Praw Obywatelskich moze stwierdza¢ i ocenia¢ — na wszystkich
szczeblach — ewentualne przypadki konfliktu interesow, ktore mogltyby stanowi¢ zrodto
niewlasciwego administrowania; w takim przypadku Rzecznik Praw Obywatelskich
formutuje konkretne wnioski i informuje Parlament o ustaleniach w tej sprawie.

6. W zakresie, w jakim zezwala na to ich prawo krajowe, wlasciwe organy panstw
cztonkowskich przekazuja Rzecznikowi Praw Obywatelskich w trybie pilnym, na jego
wniosek lub z wlasnej inicjatywy, wszelkie informacje lub dokumenty, ktére moga
pomoc w wyjasnieniu przypadkow niewtasciwego administrowania w instytucjach,
organach lub jednostkach organizacyjnych Unii. W przypadku gdy takie informacje lub
dokumenty sg regulowane prawem krajowym dotyczacym przetwarzania informacji
poufnych lub przepisami uniemozliwiajacymi ich przekazanie, zainteresowane panstwo
cztonkowskie moze zezwoli¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich na dostep do tych
informacji lub dokumentu, pod warunkiem ze Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje
si¢ postgpowania z nimi w porozumieniu z wtasciwym organem udost¢pniajgcym.

W kazdym przypadku nalezy poda¢ opis dokumentu.

7. W przypadku gdy Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, Ze zadana przez niego
pomoc nie nadchodzi, informuje o tym Parlament Europejski, ktory podejmuje
odpowiednie kroki.

8. Jezeli w wyniku dochodzenia stwierdzono przypadki niewtasciwego administrowania,
Rzecznik Praw Obywatelskich informuje zainteresowang instytucje, zainteresowany
organ lub zainteresowang jednostke organizacyjng i, w stosownym przypadku,
formutuje zalecenia. Instytucja, ktdra zostata w ten sposdb poinformowana, taki organ
lub taka jednostka organizacyjna w ciagu trzech miesigcy przesyta Rzecznikowi Praw
Obywatelskich szczegdtowa opini¢. Na uzasadniony wniosek instytucji, organu lub
jednostki organizacyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedtuzy¢ ten termin
o maksymalnie dwa miesigce. Jezeli w terminie trzech miesigcy lub w przedtuzonym
terminie instytucja, organ lub jednostka organizacyjna nie wydadza opinii, Rzecznik
Praw Obywatelskich moze zamkng¢ dochodzenie bez wydawania takiej opinii.

9.  Nastepnie Rzecznik Praw Obywatelskich przesyta sprawozdanie do danej instytucji,
danego organu lub danej jednostki organizacyjnej, a takze do Parlamentu
Europejskiego, zwlaszcza jezeli wymaga tego charakter lub skala wykrytego przypadku
niewlasciwego administrowania. Rzecznik Praw Obywatelskich moze w swoim

sprawozdaniu formutowac zalecenia. Skarzacy jest informowany przez Rzecznika Praw

7955/19 mg 8
GIP.2 PL



Obywatelskich o wynikach dochodzenia, o opinii wyrazonej przez zainteresowang
instytucje, zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke organizacyjna, a takze
o ewentualnych zaleceniach zawartych w sprawozdaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

10. W stosownych przypadkach dotyczacych dochodzenia w sprawie dziatalno$ci instytucji,
organu lub jednostki organizacyjnej Unii Rzecznik Praw Obywatelskich moze wystapic¢
przed Parlamentem Europejskim, na wniosek wlasny Rzecznika Praw Obywatelskich

lub na wniosek Parlamentu, na najbardziej odpowiednim szczeblu.

11. W miar¢ mozliwo$ci Rzecznik Praw Obywatelskich poszukuje wspolnie
z zainteresowang instytucja, zainteresowanym organem lub zainteresowang jednostka
organizacyjng rozwigzania pozwalajacego na wyeliminowanie niewlasciwego
administrowania i na pozytywne rozstrzygniecie skargi. Rzecznik Praw Obywatelskich
informuje skarzacego o proponowanym rozwigzaniu oraz przekazuje mu ewentualne
uwagi zainteresowanej instytucji, zainteresowanego organu lub zainteresowane;j
jednostki organizacyjnej. Jezeli skarzacy wyrazi takg wole, ma on prawo — na kazdym
etapie postgpowania — do przedstawienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich swoich

uwag lub dodatkowych informacji, ktore byty nieznane w momencie sktadania skargi.

12.  Na koniec kazdej sesji rocznej Rzecznik Praw Obywatelskich przedktada Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie dotyczace wynikdéw przeprowadzonych w danym okresie
przez Rzecznika dochodzen. Sprawozdanie zawiera oceng stosowania si¢ do zalecen
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ocen¢ adekwatno$ci zasobéw dostepnych na
potrzeby wykonywania obowiazkow przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Oceny te
moga by¢ rowniez przedmiotem odrebnych sprawozdan.

Artykut 4

Rzecznik Praw Obywatelskich 1 jego personel zajmujg si¢ wnioskami o publiczny dostep do
dokumentdw innych niz te, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, na warunkach i w granicach
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001.

W odniesieniu do skarg dotyczacych prawa publicznego dostepu do dokumentow
urzedowych, Rzecznik Praw Obywatelskich — po nalezytej analizie i niezb¢dnym pelnym
rozpatrzeniu — wydaje zalecenie dotyczace wydania wyzej wymienionych dokumentdéw, na
ktore zainteresowana instytucja, zainteresowana jednostka organizacyjna lub zainteresowany
organ odpowiadaja w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001. Jezeli
zainteresowana instytucja nie zastosuje si¢ do zalecenia dotyczacego wydania ww.
dokumentow, musi nalezycie uzasadni¢ swoja odmoweg. W takim przypadku Rzecznik Praw
Obywatelskich informuje skarzacego o dostepnych srodkach odwotawczych, w tym

o procedurach stuzacych odestaniu sprawy przed Trybunal Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej.
Artykut 5

Rzecznik Praw Obywatelskich regularnie dokonuje oceny strategii i przegladow procedur
obowigzujacych w odpowiednich instytucjach, organach 1 jednostkach organizacyjnych Unii
zgodnie z art. 22a regulaminu pracowniczego 1 w stosownych przypadkach formutuje
konkretne zalecenia dotyczace usprawnien w celu zapewnienia petnej ochrony urzednikow

lub innych pracownikéw zglaszajacych fakty zgodnie z art. 22a regulaminu pracowniczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze na wniosek w sposob poufny udziela¢ urzednikom lub
innym pracownikom informacji, bezstronnych porad i wytycznych eksperckich dotyczacych
nalezytego postgpowania w obliczu faktow, o ktorych mowa w art. 22 regulaminu

pracowniczego, w tym zakresu stosowania odpowiednich przepiséw prawa Unii.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze réwniez wszczyna¢ dochodzenia w oparciu o informacje
dostarczone przez urzgdnikéw lub innych pracownikéw zglaszajacych fakty zgodnie z art. 22
regulaminu pracowniczego, ktérzy moga dokonywa¢ poufnych i anonimowych zgloszen,

w przypadku gdy opisane fakty mogtyby stanowi¢ o niewlasciwym administrowaniu

w instytucji, organie lub jednostce administracyjnej Unii. Aby umozliwi¢ osiagnigcie tego
celu, dopuszcza si¢ odstgpienie od stosowania regulaminéw obowigzujacych pracownikéw

w zakresie zachowania tajemnicy.
Artykut 6

1.  Rzecznik Praw Obywatelskich i jego personel, do ktérych stosuje si¢ art. 339 TFUE
1 art. 194 traktatu Euratom, s3 zobowigzani do nierozpowszechniania informacji
1 dokumentow, z ktorymi zapoznali si¢ w ramach przeprowadzanych dochodzen.
Z zastrzezeniem ust. 2, osoby te sg zobowigzane w szczegolnosci nie ujawnia¢ zadnych
informacji ani dokumentéw niejawnych dostarczonych Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, zadnych dokumentow, ktore wchodza w zakres stosowania unijnych
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych, ani zadnych informacji, ktore
moglyby zaszkodzi¢ skarzacemu lub kazdej innej zainteresowanej osobie.

2. Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze fakty, o ktorych uzyskat wiedzg
w ramach prowadzonego dochodzenia, moga pociaggac za sobg odpowiedzialnos¢ karna,
informuje o tym wlasciwe organy krajowe oraz — w przypadku gdy wchodzi to w zakres
ich kompetencji — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
1 Prokurature Europejska. W stosownych przypadkach Rzecznik Praw Obywatelskich
powiadamia réwniez instytucje Unii posiadajaca wtadzg zwierzchnig nad danym
urzednikiem lub pracownikiem, taki organ lub taka jednostke organizacyjna, ktore
mogg zastosowac art. 17 akapit drugi Protokolu w sprawie przywilejow 1 immunitetow
Unii Europejskie;j.
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Rzecznik Praw Obywatelskich moze rowniez powiadomic¢ zainteresowang instytucje,
zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke organizacyjng Unii o faktach
swiadczacych o niewtasciwym postgpowaniu podlegajacego im pracownika, a takze
o kazdym uporczywym dziataniu, ktorego skutkiem jest utrudnianie prowadzenia

dochodzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich informuje o takich powiadomieniach skarzacego

1 pozostate zainteresowane osoby, ktorych tozsamos¢ jest znana.
Artykut 7

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wspotpracowaé z podobnymi organami
istniejgcymi w panstwach cztonkowskich, jednak pod warunkiem, ze Rzecznik Praw

Obywatelskich przestrzega obowiazujacego prawa krajowego.

W ramach wykonywania swoich obowigzkéw Rzecznik Praw Obywatelskich
wspolpracuje z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz z innymi

instytucjami i organami, unikajac jednoczes$nie powielania ich dziatan.
Artykut 8

Rzecznik Praw Obywatelskich jest wybierany i moze zosta¢ ponownie mianowany,
zgodnie z art. 228 ust. 2 TFUE.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest wybierany sposrod osob, ktore sg obywatelami Unii,
korzystaja z pelni praw obywatelskich i politycznych, daja petne gwarancje
niezaleznosci, nie byty cztonkami rzadéw krajowych lub instytucji unijnych w ciggu
ostatnich trzech lat, spelniajg warunki bezstronnosci rOwne tym, ktore s3 wymagane
przy wysokich stanowiskach sadowych w ich kraju, oraz posiadaja uznane kompetencje
1 doswiadczenie niezbedne do wykonywania funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Artykut 9

Rzecznik Praw Obywatelskich konczy sprawowanie urzgdu, o ktérym mowa
w traktatach oraz w niniejszym rozporzadzeniu, wraz z uptywem kadencji lub z powodu

rezygnacji badZ odwotania.

Z wyjatkiem odwotania Rzecznika Praw Obywatelskich z urzgdu Rzecznik petni swoje

obowigzki do momentu wyboru nowego Rzecznika.

W przypadku wczesniejszego zakonczenia wykonywania funkcji przez Rzecznika Praw
Obywatelskich nowy Rzecznik zostaje mianowany w terminie trzech miesigcy od
momentu wystgpienia wakatu, na okres pozostajacy do zakonczenia kadencji

Parlamentu Europejskiego. Do czasu wyboru nowego Rzecznika Praw Obywatelskich
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osoba odpowiedzialna za sekretariat, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2, jest odpowiedzialna

za pilne sprawy wchodzace w zakres kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Artykul 10

Jezeli Parlament Europejski zamierza ztozy¢ wniosek o odwotanie Rzecznika Praw

Obywatelskich zgodnie z art. 228 ust. 2 TFUE, przed ztozeniem takiego wniosku wystuchuje

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Artykut 11

Podczas sprawowania urzgdu, o ktérym mowa w traktatach i w niniejszym
rozporzadzeniu, Rzecznik Praw Obywatelskich dziata zgodnie z art. 228 ust. 3 TFUE.
Rzecznik Praw Obywatelskich powstrzymuje si¢ od wszelkich dziatah nielicujacych

z charakterem rzeczonego urzedu.

Przy obejmowaniu funkcji Rzecznik Praw Obywatelskich uroczyscie zobowiazuje si¢
przed zasiadajagcym w petnym sktadzie Trybunatem Sprawiedliwosci, ze bedzie
catkowicie niezaleznie i bezstronnie sprawowal urzad, o ktérym mowa w traktatach

1 w niniejszym rozporzadzeniu, oraz w pelni przestrzegal zobowiazan z niego
wynikajacych w trakcie kadencji i po jej zakonczeniu. Uroczyste zobowigzanie
obejmuje w szczegdlnosci obowigzek uczciwosci 1 roztropnosci przy przyjmowaniu

niektdorych funkcji lub korzysci po zakonczeniu kadencji.
Artykut 12

Podczas kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich Rzecznik nie moze sprawowac
zadnych innych funkcji politycznych lub administracyjnych ani prowadzi¢ zadnej innej

zarobkowej lub niezarobkowej dzialalnosci zawodowe;.

W kwestiach wynagrodzenia, dodatkow i emerytury Rzecznik Praw Obywatelskich ma

ten sam status co sedzia Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Art. 11-14 1 17 Protokotu nr 7 stosuja si¢ takze do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

urzednikow 1 innych pracownikow jego sekretariatu.
Artykut 13

Rzecznikowi Praw Obywatelskich przyznaje si¢ odpowiedni budzet, wystarczajacy do
zagwarantowania niezalezno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich 1 do wykonywania

obowigzkow, o ktérych mowa w traktatach i w niniejszym rozporzadzeniu.
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2. Rzecznik Praw Obywatelskich wspomagany jest przez sekretariat. Rzecznik Praw

Obywatelskich mianuje osob¢ odpowiedzialng za sekretariat.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien dazy¢ do osiggnigcia parytetu ptci w sktadzie
sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich.

4.  Urzednicy i inni pracownicy sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich podlegaja
regulaminom i przepisom stosowanym wobec urzednikéw i innych pracownikow Unii.
Ich liczba jest ustalana co roku w ramach procedury budzetowej i jest odpowiednia do
wlasciwego wykonywania obowigzkoéw przez Rzecznika Praw Obywatelskich
1 sprostania obcigzeniu praca.

5. Wyznaczeni do pracy w sekretariacie Rzecznika Praw Obywatelskich urzednicy i inni
pracownicy Unii oraz panstw cztonkowskich zostaja oddelegowani w interesie
stuzbowym, z gwarancja powrotu do macierzystej instytucji, macierzystego organu lub

macierzystej jednostki organizacyjne;j.

6. W kwestiach zwigzanych z personelem Rzecznika Praw Obywatelskich Rzecznik ma

ten sam status co instytucje w rozumieniu art. la regulaminu pracowniczego.
Artykut 14

Rzecznik Praw Obywatelskich dokonuje oceny wprowadzonych procedur zapobiegania
wszelkiego rodzaju molestowaniu w instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych
Unii, a takZze mechanizmdéw karania os6b odpowiedzialnych za molestowanie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wycigga odpowiednie wnioski dotyczace tego, czy procedury te sg zgodne

z zasadami proporcjonalnosci, adekwatnosci 1 stanowczosci oraz czy zapewniajg ofiarom

skuteczng ochrong 1 wsparcie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w odpowiednim czasie bada, czy instytucje, organy 1 jednostki
organizacyjne Unii odpowiednio zajmuja si¢ przypadkami ngkania lub molestowania
niezaleznie od ich rodzaju i charakteru, dzigki wtasciwemu stosowaniu procedur
przewidzianych w zwigzku ze skargami. Rzecznik Praw Obywatelskich opracowuje

odpowiednie wnioski w tym zakresie.

Rzecznik wyznacza w swoim sekretariacie osobg¢ lub tworzy strukturg z wiedza fachowa
w zakresie molestowania, ktora jest w stanie oceni¢ w odpowiednim czasie, czy przypadki
molestowania wszelkiego rodzaju i o dowolnym charakterze, w tym molestowania
seksualnego, sg odpowiednio traktowane w instytucjach, agencjach i jednostkach
organizacyjnych Unii oraz, w stosownych przypadkach, udzieli¢ porad ich urz¢dnikom

1 innym pracownikom.

Artykut 15
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Siedzibg Rzecznika Praw Obywatelskich jest siedziba Parlamentu Europejskiego.
Artykut 16

Komunikaty kierowane do wiadz krajowych panstw cztonkowskich w celu wykonania
niniejszego rozporzadzenia sg przekazywane za posrednictwem statych przedstawicielstw
tych panstw przy Unii.

Artykut 17

Rzecznik Praw Obywatelskich przyjmuje przepisy wykonawcze do niniejszego
rozporzadzenia. Muszg one by¢ zgodne z niniejszym rozporzadzeniem i zawiera¢ co najmnie;j
przepisy dotyczace:

a) praw proceduralnych skarzacego oraz zainteresowanej instytucji, zainteresowanego
organu lub zainteresowanej jednostki organizacyjnej;

b) zapewnienia ochrony urzednikow lub innych pracownikéw zglaszajacych przypadki
molestowania seksualnego i naruszania prawa Unii badz zglaszania nieprawidtowosci
w instytucjach, organach lub jednostkach administracyjnych Unii, zgodnie z art. 22a
regulaminu pracowniczego;

c) przyjmowania, rozpatrywania i zamykania skargi;

d) dochodzen z wlasnej inicjatywy;

e) dochodzen nastepczych; 1

f) dzialan w zakresie gromadzenia informacji.
Artykut 18

Uchyla si¢ decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom.
Artykut 19

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

7955/19 mg 14
GIP.2 PL



		2019-04-03T13:10:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



