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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Trgovacka druStva najvazniji su element jedinstvenog trzisSta. Zahvaljuju¢i svojim poslovnim
aktivnostima i1 ulaganjima, medu ostalim na prekograni¢noj osnovi, trgovacka druStva imaju
vodec¢u ulogu u doprinosu gospodarskom napretku i konkurentnosti EU-a te u usporednoj
tranziciji EU-a na odrzivo i digitalno gospodarstvo. Stoga je trgovackim drustvima potreban
predvidljiv pravni okvir koji pogoduje rastu i prilagoden je suo¢avanju s novim gospodarskim
i socijalnim izazovima u svijetu koji se sve vise digitalizira. lako se trgovacka drusStva
osnivaju u skladu s nacionalnim pravom, pravom druStava EU-a utvrduje se pravni okvir
kojim se povecava pravna sigurnost na jedinstvenom trzistu i predvidljivost za trgovacka
drustva. Taj okvir prava drustava, kojim su obuhvaéane uloge 1 odgovornosti poslovnih
registara, morat ¢e i¢i ukorak s novim izazovima i napretkom. S tim ciljem Komisija iznosi
ovaj prijedlog.

U skladu s ciljevima EU-a povezanima s digitalizacijom te utvrdenima posebno u
komunikaciji Komisije Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece, cilj
je ovog prijedloga odgovoriti na napretke u digitalizaciji i tehnologiji koji su znatno
promijenili nain rada poslovnih registara te nacin na koji poslovni registri, trgovacka drustva
i javna tijela medusobno komuniciraju o pitanjima povezanima s pravom drustava. Pandemija
uzrokovana boles¢u COVID-19 jasno je pokazala da digitalni alati imaju klju¢nu ulogu u
osiguravanju kontinuirane komunikacije medu trgovackim drustvima te poslovnim registrima
1 nadleznim tijelima. Cilj je ovog prijedloga 1 donijeti mjere povezane s pravom druStava
kojima bi se uklonile prepreke u prekogranicnom S§irenju s kojima se mala i srednja poduzecéa
(MSP-ovi) trenutatno suocavaju na jedinstvenom trziStu, u skladu s komunikacijama
Komisije AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.% i Strategija za MSP-ove i odrZivu i
digitalnu Europu’.

Ovim ¢e se prijedlogom doprinijeti stvaranju integriranijeg i1 digitaliziranijeg jedinstvenog
trziSta te smanjenju administrativnog opterec¢enja u trgovackim drustvima u iznosu od oko
437 milijuna EUR godi$nje. Isto tako, njime ¢e se u mjeri u kojoj je to moguce ograniciti nova
opterecenja, 1 to unapredenjem nacionalnih poslovnih registara i njihove medusobne
povezanosti putem sustava povezivanja poslovnih registara (BRIS)?* uzimajuéi pritom u obzir
razli¢ite nacionalne sustave i pravne tradicije.

Prijedlogom se posebno nastoji povecati transparentnost trgovackih drusStava na jedinstvenom
trziStu upotrebom digitalnih alata kao Sto je BRIS, poboljSati pouzdanost podataka o
trgovackim drustvima i stvoriti povjerenje medu drzavama Clanicama, registrima i nadleznim
tijelima, medu ostalim poboljSavanjem povezanosti javnih tijela. Cilj mu je i ukinuti i smanyjiti
formalnosti povezane s upotrebom informacija o trgovackim druStvima u prekograni¢nim
situacijama te uciniti osnivanje druStava kéeri i podruZznica u drugim drZzavama c¢lanicama
kra¢im 1 cjenovno nizim, medu ostalim primjenom nacela ,,samo jednom” (¢ime se od
trgovackih drustava ne bi zahtijevalo da poslovnim registrima dostave informacije viSe puta).
Na taj se naCin njime nastoji smanjiti ukupno administrativno opterecenje za trgovacka

COM(2021) 118 final.
COM(2021) 350 final.
COM(2020) 103 final.
Poslovni registri — pretrazivanje poduzeéa u EU-u
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drustva 1 druge dionike u prekograni¢nim situacijama te pojednostaviti Sirenje MSP-ova u
cijelom EU-u.

Kako bi funkcioniranje unutarnjeg trzista bilo Sto nesmetanije, klju¢no je osigurati
jednostavan pristup i jednostavnu prekograni¢énu upotrebu podataka o trgovackim drustvima
bez administrativnog opterecenja, ¢ime ¢e se poduprijeti ekonomska djelatnost 1 stvoriti
sigurnije i povoljnije gospodarsko okruzenje za trgovacka drustva, potroSace i druge dionike
(ulagace, vjerovnike, radnike). Takvi su uvjeti klju¢ni kako bi se trgovackim druStvima,
posebno MSP-ovima, olakSalo poslovanje i pomoglo u istrazivanju drugih trzista EU-a i
Sirenju na njih, ¢ime bi se doprinijelo gospodarskom rastu.

Iako u sve digitaliziranijem svijetu ulagaci, vjerovnici, potrosaci i sama trgovacka drustva sve
visSe zahtijevaju transparentnost, joS uvijek postoje prepreke pristupu informacijama o
trgovackim druStvima iz poslovnih registara u prekogranicnim situacijama. Informacije o
trgovackim drusStvima koje su potrebne dionicima jos$ uvijek nisu u dostatnoj mjeri dostupne u
nacionalnim poslovnim registrima i/ili prekograni¢no putem BRIS-a, pa dionici nailaze na
poteskoce kad ih traze. Pravom druStava EU-a ve¢ se osigurava uskladenost zahtjeva za
objavu informacija o drustvima kapitala, ali neki vazni podaci (npr. o sredi$njoj upravi
trgovackih druStava i glavnom myjestu poslovanja ili o skupinama trgovackih drustava) jos
uvijek nisu dostupni na razini EU-a, a rijetko su dostupni i u registrima drzava clanica. Isto
tako, na razini EU-a nisu dostupni podaci o drugim subjektima, kao §to su drustva osoba, koja
imaju vaznu ulogu u gospodarstvu brojnih drzava ¢lanica.

Zahtjevi za transparentno$¢u podrazumijevaju i da informacije o trgovackim drusStvima
trebaju biti pouzdane. Dionici, nadlezna tijela i javnost moraju imati povjerenja u tocnost,
azuriranost 1 pouzdanost informacija o trgovackim drustvima kako bi ih mogli upotrebljavati
u poslovne svrhe, tijekom upravnih i sudskih postupaka. Pravom drustava samo su djelomi¢no
obuhvaceni minimalni standardi za ex ante provjere. Sve drZzave €lanice u odredenoj mjeri
provode ex ante kontrolu dokumenata i informacija o trgovackim druStvima, ali postoje
razlike u nacionalnim postupcima. To Cesto dovodi do nedostatne razine povjerenja u
informacije o trgovackim drustvima registriranima u drugim drzavama ¢lanicama.

Izravna upotreba informacija o trgovackim drustvima cesto je i ometana ili onemogucéena u
prekograni¢nim situacijama zbog Cestih administrativnih prepreka. Zbog tih prepreka nastaju
opterecenja za trgovacka druStva te ¢ak mogu imati 1 odvracajuci ucinak, posebno za MSP-
ove. Na primjer, pri osnivanju drustva kéeri ili podruznice u drugoj drzavi €lanici trgovacka
drustva jo$ se ne mogu pouzdati u nacelo ,,samo jednom” i moraju dostaviti svoje podatke i u
registre drugih drZava ¢lanica iako su ve¢ zabiljeZeni u njihovim nacionalnim poslovnim
registrima. Cesto moraju legalizirati te dokumente (apostil). Trgovacka druitva isto su tako
¢esto suocena sa slicnim poteskocama kad Zele upotrijebiti svoje informacije iz nacionalnih
poslovnih registara, na primjer u postupcima s nadleZznim tijelima ili sudskim postupcima u
drugoj drzavi Clanici. Nadalje, izvadci o trgovackim drustvima, koje trgovacka druStva i
pravni stru¢njaci ¢esto upotrebljavaju kako bi potvrdili informacije 1 identificirali trgovacka
drustva u brojne svrhe, razli€iti su i ne mogu se upotrijebiti u prekograni¢nim situacijama bez
opterec¢ujucih i skupih formalnosti.

Op¢i su ciljevi ovog prijedloga povecati transparentnost i razinu povjerenja u poslovnom
okruZenju, osigurati digitaliziranije i povezanije prekograni¢ne javne usluge za trgovacka
drustva te jednostavnije prekograni¢no Sirenje za MSP-ove, ¢ime bi jedinstveno trziSte postalo
integriranije i digitaliziranije.

U svrhu postizanja ovih ciljeva, ovim ¢e se prijedlogom:
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J povecati koli¢ina podataka o trgovackim drustvima dostupna u poslovnim registrima
i/ili putem BRIS-a te pouzdanost tih podataka;

o omoguciti izravna upotreba podataka o trgovackim drustvima dostupnih u poslovnim
registrima pri osnivanju prekograni¢nih podruznica i drustava kcéeri te u drugim
prekograni¢nim aktivnostima i situacijama.

Ovaj je prijedlog ukljuc¢en u program rada Komisije za 2023. kao jedna od klju¢nih mjera u

okviru glavnog cilja Komisije ,,Europa spremna za digitalno doba™>.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Cilj je ovog prijedloga nadopuniti postoje¢a pravila o pravu drustava EU-a kodificirana u
Direktivi (EU) 2017/1132 (Kodificirana direktiva o pravu drustava). Cilj mu je i povecati
koli¢inu podataka o trgovackim drustvima javno dostupnih u poslovnim registrima i/ili putem
BRIS-a, povecati pouzdanost podataka o trgovackim druStvima u poslovnim registrima i
olaksati njithovu upotrebu pri osnivanju prekograni¢nih podruznica i druStava kéeri te u
drugim prekograni¢nim aktivnostima i situacijama. U tom ¢e se kontekstu prijedlog temeljiti
na postoje¢im odredbama iz Kodificirane direktive o pravu drustava, koje ¢e se prijedlogom
prosiriti.

Direktivom (EU) 2019/1151 (Direktiva o digitalizaciji) pozornost se usmjerava na
uspostavljanje postupaka povezanih s pravom drustava koji se mogu u potpunosti obavljati
putem interneta te se utvrduju pravila za osnivanje drustava kapitala, registraciju podruznica 1
podnosenje dokumenata u poslovne registre u potpunosti putem interneta®. Ovim se
prijedlogom dopunjuje ta direktiva, ali se njime pozornost usmjerava na druge probleme
povezane s pravom druStava EU-a koji zahtijevaju digitalizaciju, koji se posebno nastoje
rijeSiti poboljSavanjem dostupnosti i pouzdanosti informacija o trgovackim druStvima u
poslovnim registrima i putem BRIS-a te njihove upotrebe u prekograni¢nim situacijama.

Prijedlog se temelji na upotrebi BRIS-a te proSiruje njegovu upotrebu bez mijenjanja njegove
infrastrukture ili nacina na koji funkcionira. BRIS se temelji na pravnim obvezama iz
Direktive 2012/17/EU 1 Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/1042. Na temelju prijedloga
viSe ¢e podataka o trgovackim druStvima postati dostupno putem BRIS-a te ¢e se propisati
¢eS¢a razmjena medu poslovnim registrima (u svrhu primjene nacela ,,samo jednom”) putem
BRIS-a. Isto tako, njime ¢e se BRIS povezati s drugim sustavima povezivanja registara na
razini EU-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PredloZenim mjerama izravno ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva povezanih s digitalizacijom
utvrdenih u Komunikaciji Digitalni kompas 2030.7, posebno postizanju cilja prema kojem bi
100 % klju¢nih javnih usluga do 2030. europskim gradanima i poduzeé¢ima bilo dostupno
putem interneta te stvaranju povezanih javnih uprava, medu ostalim primjenom nacela ,,samo
jednom”. Prijedlog ¢e biti u skladu 1 s pristupom utvrdenim u Komunikaciji Digitalizacija
pravosuda u Europskoj uniji®, u kojoj se naglasava vaznost digitalnih alata kojima bi se

COM(2022) 548 final.
Direktiva (EU) 2019/1151 o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132.
COM(2021) 118 final.
COM(2020) 710 final.
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poduzec¢ima omogucili pristup informacijama, komunikacija s nadleznim tijelima 1 pristup
pravosudu.

Cilj je predlozenih mjera olakSati prekograni¢no Sirenje MSP-ova, posebno ukidanjem ili
smanjenjem formalnosti potrebnih za upotrebu informacija o trgovackim drustvima u
prekograni¢nim situacijama i pri osnivanju drustava kéeri i podruznica u drugim drzavama
¢lanicama. One su ujedno neposredan odgovor na komunikacije AZuriranje nove industrijske
strategije za 2020.° i Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu'®. U strategiji za
MSP-ove posebno je navedeno da ¢e se Komisija ,savjetovati i procijeniti potrebu za
dodatnim mjerama u podruc¢ju prava trgovackih drusStava kako bi se MSP-ovima olakSalo
prekograni¢no Sirenje i rast”.

Opcenito, prijedlog ¢e biti relevantan kao odgovor na zahtjev Europskog vije¢a iz njegovih
zakljucaka od 24. i 25. ozujka 2022. koji se odnosi na ,,dovrSenje jedinstvenog trzista,
posebno u pogledu digitalizacije 1 usluga” i ,,pomno pracenje i sprecavanje uskih grla i
uklanjanje preostalih neopravdanih prepreka i administrativnih optere¢enja te na izbjegavanje
novih”!!,

Prijedlogom, posebno njegovim mjerama za poboljSanje ex ante kontrola podataka o
trgovackim drustvima i1 povecanje transparentnosti, doprinijet ¢e se borbi protiv zloupotrebe
struktura prava drustava i djelotvornom uvodenju sankcija EU-a protiv trgovackih drustva
koja te strukture zloupotrebljavaju.

Prijedlog dopunjuju druge postojece inicijative povezane s digitalizacijom i1 u skladu je s
njima. Na primjer, usko je povezan s Uredbom o elektronickoj identifikaciji (Uredba
eIDAS)!? i prijedlogom o izmjeni te uredbe u pogledu uspostavljanja europskog okvira za
digitalni identitet iz 2021.'* U Direktivu o digitalizaciji iz 2019. veé je uklju¢ena upotreba
elektroniCke identifikacije i usluga povjerenja u okviru Uredbe eIDAS za elektronicku
identifikaciju u postupcima povezanima s pravom drustava. Trenutacan prijedlog temelji se na
upotrebi usluga povjerenja (npr. kako bi se osiguralo da su predlozene potvrde o podacima o
trgovackim drustvima iz EU-a 1 digitalne punomo¢i EU-a dostatno ovjerene da bi se u njih
moglo pouzdati u prekograni¢nim situacijama) i bit ¢e u skladu s novim digitalnim
sredstvima, npr. europskom lisnicom za digitalni identitet, koja je uvedena kao dio tekuce
revizije okvira za eIDAS.

Prijedlogom se dopunjuju i druga pravila i inicijative EU-a €iji je cilj povecati transparentnost
u vezi s trgovackim dru$tvima. To ukljucuje Direktivu o borbi protiv pranja novca', kojom se
pozornost usmjerava na informacije o stvarnom vlasniStvu, i Uredbu o postupku u slucaju
nesolventnosti'®, kojom su obuhvaéene informacije o nesolventnim subjektima dostupne u
registrima nesolventnosti. Cilj prijedloga posebno je povezati BRIS sa sustavom
medupovezivanja registara stvarnog vlasniStva (BORIS)!® i sa sustavom medusobne
povezanosti registara nesolventnosti (IRI)!”, bez mijenjanja ili zaobilaZenja pravila i granica
pristupa informacijama dostupnima u tim sustavima povezivanja. Ovaj je prijedlog relevantan

0 COM(2021) 350 final.

10 COM(2020) 103 final.

1 Zakljucci Europskog vijeca, 24. 1 25. ozujka 2022. — Consilium (europa.cu).
12 Uredba (EU) 910/2014.

13 COM(2021) 281 final.

14 Direktiva (EU) 2015/849 kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/843.

15 Uredba (EU) 2015/848.

Europski portal e-pravosude — Sustav medusobne povezanosti registara stvarnog vlasnistva (europa.eu).
Europski portal e-pravosude — Stecajni registri i registri nesolventnosti — pretrazivanje nesolventnih
duznika u EU-u (europa.cu).

HR



HR

1 za nedavne inicijative povezane s oporezivanjem, tj. za prijedlog o spre¢avanju zlouporabe
fiktivnih subjekata u porezne svrhe!®, jer ¢ée veda transparentnost i pouzdaniji podaci o
trgovackim drustvima pomo¢i u radu poreznih tijela u okviru drugih inicijativa.

Prijedlogom se dopunjuju i druge inicijative EU-a kojima je cilj olakSati razmjenu
prekograni¢nih informacija 1 prekograni¢ne postupke, kao Sto su Uredba o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika'® ili prijedlog o jedinstvenoj europskoj pristupnoj tocki*’.
Dok se ovim prijedlogom utvrduju postupak povezan s pravom drustava i posebna pravila
povezana s informacijama o trgovackim drustvima dostupnima u poslovnim registrima i/ili
putem BRIS-a i s omogucavanjem njihove izravne prekograni¢ne upotrebe, Uredbom o
uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika utvrduju se op¢a pravila za pruzanje informacija
na internetu, internetske postupke 1 pomoc¢ne usluge povezane s funkcioniranjem unutarnjeg
trziSta. Iz njegova podru¢ja primjene izriCito su iskljueni postupci povezani s pocetnim
upisom poslovne djelatnosti u poslovni registar i postupci povezani s osnivanjem ili bilo
kakvim budu¢im podnosenjem dokumentacije koje provode trgovacka druStva iu smislu
Clanka 54. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) jer je za takve
postupke potreban sveobuhvatan pristup koji bi omogucavao digitalna rjesenja tijekom cijelog
zivotnog ciklusa trgovackog drustva’!. Medutim, u svrhu osiguravanja sinergije s
jedinstvenim digitalnim pristupnikom, drzave clanice ¢e informacije o internetskim
postupcima iz ovog prijedloga staviti na raspolaganje na internetskim stranicama dostupnima
s pomocu jedinstvenog digitalnog pristupnika?. Jedinstvena europska pristupna tocka, &iji je
fokus uglavnom na informacijama s financijskog trziSta povezanima sa subjektima ili
proizvodima i namijenjenima ulagacima, a cilj zadovoljavanje potreba trziSta, bit ce
usmjerena na druge korisnike te ¢e pristupati informacijama i upotrebljavati ih drugacije nego
BRIS, na kojem se temelji ovaj prijedlog.

Ovim se prijedlogom pozornost usmjerava na potrebu izravnih korisnika, kao Sto su trgovacka
drustva, drugi dionici i javna tijela, da imaju pristup pouzdanim i azuriranim sluzbenim
podacima o trgovackim druStvima na temelju pravnih obveza poslovnih registara te da ih
mogu upotrebljavati u prekograni¢nim situacijama. Stoga njime nije obuhvacena ponovna
upotreba informacija o trgovatkim druStvima iz poslovnih registara u komercijalne i
nekomercijalne svrhe, koja je uredena Direktivom o otvorenim podacima®. Isto tako,
prijedlogom nisu obuhvacene obveze koje poslovni registri imaju kao statisticki poslovni
registri, koje su uredene Uredbom o europskim poslovnim statistikama?®*.

Osim toga, odredbama o ukidanju legalizacije ili slicnih formalnosti, kao $to je apostil za
ovjerene podatke o trgovackim druStvima dobivene iz poslovnih registara, nadopunjuje se
Uredba o javnim ispravama®. Time su obuhvaéene javne isprave za gradane (npr. rodni list,
vjencani list, presuda) te se utvrduje da njihove ovjerene preslike koje su izdala nadlezna tijela

Prijedlog direktive Vijeca o utvrdivanju pravila za sprecavanje zlouporabe fiktivnih subjekata u porezne

svrhe i izmjeni Direktive 2011/16/EU (COM(2021) 565 final).

19 Uredba (EU) 2018/1724.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi jedinstvene europske pristupne tocke za

centralizirani pristup javno dostupnim informacijama koje se odnose na financijske usluge, trzista

kapitala i odrzivost (COM(2021) 723 final).

21 Vidjeti uvodnu izjavu 23. i Prilog I1. Uredbi(EU) 2018/1724.

2 U skladu s pristupom uvedenim Direktivom (EU) 2019/1151 (uvodna izjava 9. i c¢lanak 13.f). U
uvodnoj izjavi 9. pojasnjava se i razlika izmedu te direktive i Uredbe o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika.

2 Direktiva (EU) 2019/1024.
e Uredba (EU) 2019/2152.
2 Uredba (EU) 2016/1191.
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jedne drzave c¢lanice EU-a moraju kao vjerodostojne prihvatiti nadlezna tijela druge drzave
¢lanice EU-a bez potrebe za ponovnim ovjeravanjem (tj. apostilom).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 50. stavcima 1. 1 2. UFEU-a, kojima se Europski parlament i
Vijece ovlascuju donositi odredbe radi ostvarivanja slobode poslovnog nastana. Tu je pravnu
osnovu zakonodavac EU-a ve¢ upotrijebio u podru¢ju prava drustava. Konkretno, cilj je
Clanka 50. stavka 2. tocke (b) osiguravanje ,bliske suradnje medu nadleznim tijelima u
drzavama clanicama kako bi se utvrdila konkretna stanja u razli¢itim djelatnostima unutar
Unije”. Clankom 50. stavkom 2. to&kom (c) omoguéava se ukidanje upravnih postupaka i
praksi koje predstavljaju prepreku slobodi poslovnog nastana. Clankom 50. stavkom 2.
tockom (f) omogucava se ,,postupno ukidanje ogranicenja slobode poslovnog nastana” u
kontekstu osnivanja podruznica i drustava kéeri. Clankom 50. stavkom 2. totkom (g)
omogucava se uskladivanje mjera povezanih sa zastitom interesa ¢lanova trgovackih drustava
1 drugih dionika. PoboljSanjem suradnje nadleznih tijela drZava clanica putem sustava
povezivanja registara, ukidanjem administrativnih prepreka slobodi poslovnog nastana,
uklju€ujuéi pri osnivanju prekograni¢nih drustava kceri 1 podruznica, te propisivanjem novih
uskladenih zahtjeva za objavljivanje ovim ¢e se prijedlogom doprinijeti ostvarivanju slobode
poslovnog nastana kako je utvrdeno u ¢lanku 50. UFEU-a.

Clankom 50. UFEU-a u kombinaciji s &lankom 114. stavkom 1. UFEU-a omoguéava se
donosenje mjera za uskladivanje odredaba zakona, uredbi ili drugih propisa u drzavama
¢lanicama ¢iji je cilj uspostava 1 funkcioniranje unutarnjeg trzista. Cilj ovog prijedloga ujedno
je rijesiti problem rascjepkanosti nacionalnih regulatornih pristupa prekograni¢noj upotrebi 1
prihvacanju informacija o trgovackim druStvima u poslovne registre, kao i1 javnobiljeznickih
ili upravnih isprava povezanih s postupcima iz Kodificirane direktive o pravu druStava.
Uvodenjem jedinstvenih provjera podataka o trgovackim druStvima prije njihova upisa u
poslovne registre radi poboljSanja njihove pouzdanosti, ukidanjem administrativnih prepreka
upotrebi takvih informacija u prekograni¢nim situacijama, medu ostalim u upravnim ili
sudskim postupcima, te uvodenjem uskladene potvrde o podacima o trgovackom drustvu iz
EU-a, ovim ¢e se prijedlogom doprinijeti funkcioniranju unutarnjeg trzista kako je utvrdeno u
¢lanku 114. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Op¢i je cilj ovog zakonodavnog prijedloga osigurati neometano funkcioniranje jedinstvenog
trziSta EU-a, §to ¢e se posti¢i olakSavanjem prekograni¢nog pristupa informacijama o
trgovackim druStvima i1 njihove upotrebe u prekograni¢nim situacijama. Djelovanje na razini
EU-a ima izrazenu dodanu vrijednost jer problemi koji se rjeSavaju ovim prijedlogom nisu
ograni¢eni na podrucje jedne drzave Clanice, nego su prekogranicne prirode, posebno zbog
razlika u nacionalnim zakonodavstvima. Drzave Clanice ne mogu same u dostatnoj mjeri
rijesiti te probleme.

U svrhu povecanja opsega podataka o trgovackim druStvima dostupnih na razini EU-a putem
BRIS-a potrebno je uskladeno djelovanje kako bi se osiguralo da sve drzave Clanice imaju
podatke u svojim poslovnim registrima i da su podaci dostupni u usporedivom i visejezi¢nom
formatu na razini EU putem srediSnjeg sustava povezivanja registara. Taj sustav ve¢ postoji 1
djeluje na razini EU-a. Isto tako, uskladeno je djelovanje potrebno kako bi se osigurala
provedba zajedniCkih provjera podataka o trgovackim drusStvima prije nego se unesu u
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nacionalne poslovne registre radi poboljSavanja njihove pouzdanosti i olakSavanja njihove
upotrebe u prekogranicnim situacijama. Nadalje, kako bi se omogucila prekograni¢na
upotreba podataka o trgovaCkim druStvima, ukljucujué¢i primjenu nacela ,,samo jednom”,
potrebno je ukloniti prepreke u prekograni¢nim situacijama. Slicno tome, dodana vrijednost
od povezivanja sustava povezivanja registara na razini EU-a isto se tako moze ostvariti samo
djelovanjem na razini EU-a.

Drzave c¢lanice koje u tom pogledu djeluju pojedinacno nastavile bi primjenjivati vlastita
pravila, a malo je vjerojatno da bi se takvim pravilima prekograni¢ne situacije rjeSavale na
uskladen nacin. Stoga se €ini da bi bez ikakvog djelovanja na razini EU-a primjena razlicitih
mjera na nacionalnoj razini vjerojatno rezultirala razli¢itim nacionalnim rjeSenjima. Isto tako,
MSP-ovi bi se 1 dalje suocavali s preprekama, Sto bi otezavalo ucinkovito ostvarivanje
slobode poslovnog nastana, a proizasli troskovi posebno bi utjecali na trgovacka drustva. U
tom kontekstu ciljana intervencija EU-a u obliku ovog prijedloga u skladu je s nacelom
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Mjere uvedene ovim prijedlogom proporcionalne su njegovim ciljevima povecanja kolicine i
pouzdanosti podataka o trgovackim drustvima dostupnih u poslovnim registrima i/ili putem
BRIS-a te omogucavanja njihove izravne upotrebe u prekograni¢nim situacijama. Predlozene
odredbe dobro su usmjerene jer se njima naglasak stavlja na potrebe izravnih korisnika (npr.
trgovackih drustava, drugih dionika i javnih tijela) za upotrebom pouzdanih i azuriranih
sluzbenih podataka o trgovackim druStvima iz poslovnih registara u prekograni¢nim
situacijama (vidjeti odjeljak 1.3. procjene ucinka). Prijedlogom se pozornost usmjerava na
prekograni¢ne aspekte i uvode rjeSenja koja drzave clanice ne bi mogle posti¢i same.
Elementi uskladivanja ogranic¢eni su na ono $to je nuzno i proporcionalno postizanju trazenih
ciljeva uz postovanje nacionalnih pravnih tradicija, uklju¢ujuéi one u kojima javni biljeznici
sudjeluju u postupcima prava drustava i, gdje je to moguce, pruzanje fleksibilnosti drzavama
Clanicama u ispunjavanju zahtjeva u skladu s njihovim nacionalnim zakonima i sustavima.
Osim toga, prijedlogom se ne uvode nikakvi novi sustavi, nego se on temelji na upotrebi
postojeéeg i funkcionalnog sustava povezivanja registara, kao i na Uredbi eIDAS?® i
prijedlogu o izmjeni te uredbe u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet
iz 2021.%

Ciljevi se najbolje mogu posti¢i paketom najpoZzeljnijih mjera kojim ¢e vecina informacija
postati dostupna prekogranicno i kojim ¢e se BRIS povezati s druga dva EU-ova sustava
povezivanja registara. To ¢e uvelike povecati transparentnost u vezi s trgovackim drustvima iz
EU-a na jedinstvenom trziStu. Time ¢e nastati i znacajne koristi povezane s povecanom
pravnom sigurno$¢u jer ¢e se omogucliti ex ante provjere i uvesti dodatni zajednicki
postupovni zahtjevi za azuriranje informacija o trgovackim drustvima. Osim toga, to Ce
najviSe pozitivno utjecati na omogucavanje izravne upotrebe podataka o trgovackim
drustvima u prekograni¢nim situacijama jer ¢e se uz osnivanje prekograni¢nih drustava kéeri 1
podruznica primjenom nacela ,,samo jednom” uvesti 1 potvrda o podacima o trgovackom
drustvu iz EU-a 1 ukinuti formalnosti kao §to je apostil (vidjeti odjeljak 7.2. procjene ucinka).

Paketom nije obuhvacéeno nisSta viSe od onoga §to je potrebno za provodenje odabranih mjera.
Analiza na temelju vise kriterija provedena za sve opcije politika, u kojoj je uzeta u obzir
njihova djelotvornost, ucinkovitost, uskladenost i proporcionalnost, pokazala je da su sve

26 Uredba (EU) 910/2014.
27 COM(2021) 281 final.
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opcije imale neto pozitivnu korist 1 da su najpozeljnije mjere bile ujedno najbolje rangirane u
analizi (vidjeti odjeljak 6.5. procjene uc¢inka i Prilog 4. o metodologiji).

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, planiranom inicijativom nece biti obuhvacéeno vise od
onoga $to je potrebno za postizanje ciljeva, nego ¢e ona biti usmjerena na specificna
prekograni¢na pitanja (tj. potrebe izravnih korisnika povezane s pristupom prekograni¢nim
sluzbenim podacima o trgovackim drustvima iz poslovnih registara i njthovom upotrebom).
Drzave ¢lanice to ne bi mogle posti¢i same.

o Odabir instrumenta

Ovaj je prijedlog izraden u obliku direktive kojom se mijenjaju Direktiva (EU) 2017/1132 i
Direktiva 2009/102/EZ. Direktivom (EU) 2017/1132 uredeno je pravo drustava na razini EU-
a, a Direktivom 2009/102/EZ ta se direktiva dopunjuje posebnim odredbama za trgovacka
drustva s jednim ¢lanom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Cilj je prijedloga uvesti nove odredbe i, u mjeri u kojoj je to potrebno, dopuniti postojece radi
povecanja koli¢ine podataka o trgovackim druStvima dostupnih u poslovnim registrima i/ili
putem BRIS-a i poboljSavanja njihove pouzdanosti. Cilj prijedloga ujedno je omoguditi
izravnu upotrebu podataka o trgovackim druStvima dostupnih u poslovnim registrima pri
osnivanju prekograni¢nih podruznica 1 drustava kceri te u drugim prekograni¢énim
aktivnostima 1 situacijama. Stoga nije provedena evaluacija postojec¢ih pravila.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela opsezne aktivnosti savjetovanja u sklopu ove inicijative kako bi prikupila
misljenja relevantnih skupina dionika. To ukljucuje poslovne registre, nacionalna tijela kao
Sto su porezna tijela i tijela povezana s radnim pravom, trgovacka drustva, ukljuc¢ujué¢i MSP-
ove 1 poslovna udruzenja, pravne stru¢njake ukljuene u postupke povezane s pravom
drustava, sindikate te ulagace, vjerovnike, gradane i akademske stru¢njake. Aktivnosti
savjetovanja ukljucivale su pocetnu procjenu ucinka, javno savjetovanje, posebno
savjetovanje s MSP-ovima, ciljane razgovore s klju¢nim dionicima, razgovore s pravnim
struénjacima specijaliziranima za pravo drustava, kao i razgovore sa stru¢njacima za pravo
drustava iz ministarstava drzava cClanica i poslovnih registara u Stru¢noj skupini za pravo
drustava. Prikupljene informacije uzete su u obzir u prijedlogu.

......

trgovacka druStva, gradane i pravne struc¢njake) prikupila povratne informacije o pocetnoj
procjeni ucinka u ljeto 2021. . Javno savjetovanje o unapredenju digitalizacije u pravu
drustava trajalo je od 21. prosinca 2021. do 8. travnja 2022.?® Komisija je primila 83 odgovora
od poslovnih udruga, gradana EU-a, javnih tijela, trgovackih drustava, pravnih stru¢njaka i
javnih biljeznika, akademskih/istrazivackih institucija, nevladinih organizacija te sindikata.
Posebno savjetovanje za MSP-ove u obliku ,,panel-diskusije s predstavnicima MSP-ova”?
odrzano je od 2. svibnja do 10. lipnja 2022. Odgovorilo je 158 dionika, a ve¢inu odgovora

28
29

Unaprjedenje digitalnog prava trgovackih drustava (europa.eu).
Panel-diskusija s predstavnicima MSP-ova alat je kojim se Komisiji omoguéava da ciljano dopre do
MSP-ova, a organizirana je u suradnji s partnerima iz Europske poduzetni¢ke mreze.
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dostavili su MSP-ovi u obliku druStava kapitala. Osim toga, u sklopu studije vanjskog
izvodaca®® provedene za Komisiju u kontekstu ove inicijative organizirane su ciljane
internetske ankete (s poslovnim registrima, javnim tijelima, pravnim stru¢njacima, poslovnim
i financijskim organizacijama i pojedina¢nim druStvima) te dvije virtualne radionice (s
trgovackim drusStvima i poslovnim registrima).

Tijekom tih aktivnosti savjetovanja velika veéina dionika, uklju¢uju¢i MSP-ove, potvrdila je
da je naiSla na poteskoce pri trazenju informacija o trgovackim drustvima. To je ukljucivalo
¢injenicu da informacije o trgovackim drustvima u drzavama ¢lanicama nisu bile usporedive,
da relevantne informacije o trgovackim drustvima nije bilo moguée pronaci na razini EU-a
nego samo u nacionalnim poslovnim registrima i da su postojale jezicne poteSkoce. Sve
skupine dionika koje su sudjelovale u savjetovanju (trgovacka druStva, nadlezna tijela,
poslovne organizacije, poslovni registri, sindikati, pravni stru¢njaci, gradani) slozile su se da
bi na razini EU-a trebale biti dostupne uskladenije informacije o trgovackim drustvima, dok
su poslovna udruzenja naglasila da se trgovackim drustvima ne smiju nametati dodatni
troSkovi. Vecina dionika (osobito javna tijela, poslovni registri i pravni strucnjaci) smatrala je
i da bi bilo korisno povezati sustav BRIS sa sustavima povezivanja registara stvarnog
vlasni$tva i registara nesolventnosti u EU-u.

Tijekom aktivnosti savjetovanja mnogi dionici istaknuli su vaznost pouzdanih podataka o
trgovackim drustvima. VazZnost adekvatnih provjera radi osiguravanja pouzdanosti podataka o
trgovackim drustvima u poslovnim registrima posebno su istaknuli pravni strucnjaci,
ukljucujuéi javne biljeznike. Aktivnostima savjetovanja potvrdeno je i da se trgovacka
drustva, ukljucuju¢i MSP-ove, suocavaju s poteskoCama pri upotrebi podataka koji se vec
nalaze u njihovom nacionalnom poslovnom registru pri poslovanju s nadleznim tijelima, u
sudskim postupcima ili pri osnivanju drustava kéeri ili podruznica u drugoj drzavi ¢lanici,
posebno zbog potrebe dostavljanja ovjerenog prijevoda dokumenata o druStvu i legalizacije
tih dokumenata (apostil). Dionici su opcenito podrzali planirane mjere za olakSavanje
prekograni¢ne upotrebe podataka o trgovackim druStvima. Na primjer, mnogi ispitanici,
posebno MSP-ovi, smatrali su da bi se administrativni troskovi smanjili kad ne bi bilo
potrebno ponovno podnositi informacije pri osnivanju druStava kéeri/podruZnica u drugoj
drzavi Clanici ili kad bi postojao jedinstveni izvadak o trgovackom drustvu. Savjetovanjem s
pravnicima specijaliziranima za pravo druStava potvrdeno je i da bi se primjenom nacela
»samo jednom” i ukidanjem formalnosti smanjili tro§kovi 1 vrijeme potrebno za provedbu
postupaka. Pravni stru¢njaci, ukljucujuéi javne biljeznike, podrzali su ideju jedinstvenog
izvatka o trgovackom drustvu.

Komisija je organizirala i niz bilateralnih sastanaka s klju¢nim dionicima u podruc¢ju prava
drustava koji predstavljaju trgovacka drustva, pravne strucnjake i zaposlenike kako bi se
raspravilo o pitanjima koja su za njih najrelevantnija. Organizirala je i1 niz razgovora s
pravnim struénjacima iz podru¢ja prava drusStava, tijekom kojih su navedeni konkretni
primjeri administrativnog opterecenja, troSkova i vremena potrebnog za provedbu postupaka,
kao 1 prakti¢ne potrebe za poboljSanjima.

U 2021. i 2022. odrzana su tri sastanka Struéne skupine za pravo drustava (CLEG)3!, na
kojima su se okupili predstavnici drZzava €lanica iz ministarstava nadleznih za pravo druStava
kako bi raspravili o glavnim pitanjima politike u okviru inicijative za unapredenje

30 Pravo trgovackih drustava i korporativno upravljanje (europa.eu).

Registar stru¢nih skupina Komisije 1 drugih sli¢nih subjekata (europa.eu).
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digitalizacije u pravu drustava®’. Opéenito, struénjaci iz drzava ¢lanica bili su otvoreni i
podrzali su mjere planirane u okviru ovog prijedloga. Drzave €lanice opcéenito su smatrale da
je poboljSanje transparentnosti podataka o trgovackim druStvima vazno i podrzale su
prosirenje podataka o trgovackim drustvima dostupnih u BRIS-u. Povezivanje razli¢itih
sustava povezivanja registara s BRIS-om smatralo se korisnim. Tijekom rasprava drzave
Clanice postavile su pitanja o potencijalnom ucinku na nacionalne poslovne registre i ukazale
na neke izazove povezane s time; raspitivale su se 1 o odnosu predloZzenih mjera s jedne te
postojecih pravila EU-a i nacionalnih pravila s druge strane. Opcenito, drzave Clanice priznale
su vaznost pouzdanih podataka o trgovackim drusStvima i izrazile stavove o tome kako bi
trebale izgledati ex ante provjere informacija o trgovackim druStvima s obzirom na veé
uspostavljene nacionalne provjere. Mnoge su drzave Clanice podrzale mjere za olakSavanje
prekograni¢ne upotrebe informacija o trgovackim drustvima (npr. uvodenje nacela ,,samo
jednom” za osnivanje prekograni¢nih druStava kéeri i podruznica, jedinstveni izvadak o
trgovackom drustvu i ukidanje formalnosti legalizacije). Drzave ¢lanice dale su 1 komentare o
tim pitanjima, npr. o informacijama koje treba ukljuciti u jedinstveni izvadak o trgovackom
drustvu ili o vaznosti dokumenata o trgovackim drustvima koji se ovjeravaju u registrima.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija je upotrijebila i rezultate studije vanjskog izvodaca®’, koja je provedena radi
prikupljanja dokaza za ovu inicijativu. Ona je ukljucivala pravni pregled nacionalnih sustava
prava drustava svih drzava clanica, ciljane internetske ankete, ukljucujuéi dvije virtualne
radionice, te kvalitativnu 1 kvantitativau procjenu u¢inaka mogucih mjera.

Neformalna stru¢na skupina za pravo drustava koja se sastoji od 17 akademskih stru¢njaka i
pravnika koji se bave pravom drustava iz 12 drzava ¢lanica i drzava Europskog udruzenja
slobodne trgovine sastavila je dva izvje$¢a o pitanjima relevantnima za ovu inicijativu, o
transparentnosti podataka o pravu drustava 1 o prekograni¢noj upotrebi podataka o trgovackim
drustvima®*,

. Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative ispitao je procjenu ucinka prijedloga 12. listopada 2022. Pozitivno
misljenje sa zadrikama zaprimljeno je 14. listopada®, a preporuke Odbora na odgovarajuéi su
nacin uzete u obzir u kona¢noj verziji procjene ucinka.

U procjeni uc¢inka analizirane su opcije politike u Cetiri glavna podrucja relevantna za ovu
inicijativu. U svrhu dostupnosti vece koli¢ine podataka o trgovackim druStvima u
poslovnim registrima i/ili putem BRIS-a procijenjene su tri opcije politike, koje zahvacaju
razli¢ite skupine podataka o trgovackim drustvima, a razlikuju se prema tome jesu li podaci
ve¢ dostupni u poslovnim registrima, kao 1 prema podrucju primjene, tj. broju obuhvacenih
trgovackih drustava. Najpozeljnija opcija bila je dostupnima uciniti informacije o drustvima
osoba, podruznicama trgovackih drustava u tre¢im zemljama, strukturama i vlasniStvu
prekograni¢nih skupina, mjestu upravljanja i glavnoj gospodarskoj djelatnosti u nacionalnim
registrima/BRIS-u. Procijenjene su dvije opcije povezivanja BRIS-a s drugim sustavima
povezivanja registara na razini EU-a i omogucavanja boljeg pretrazivanja. NajpoZeljnija
opcija bila je povezivanje BRIS-a s BORIS-om i IRI-jem, upotreba europskog jedinstvenog
identifikatora trgovackih druStava 1 uvodenje novih funkcionalnosti pretraZivanja u BRIS.

32 Na dva ta sastanka sudjelovala je i podskupina Strucne skupine za pravo drustava (CLEG-a) koja se

bavi BRIS-om, naziva CLEG-BRIS, koja okuplja predstavnike drzava ¢lanica iz poslovnih registara.
Pravo trgovackih drusStava i korporativno upravljanje (europa.eu).

Registar struénih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu).

3 SWD(2023) 179.
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Procijenjene su dvije opcije za osiguravanje odgovarajuce provjere podataka o
trgovackim drustvima prije njihova upisa u poslovni registar. Najpozeljnija opcija bila je
uvodenje obveze provjere uskladenog popisa elemenata i nekih zajednickih osnovnih
postupovnih uvjeta za osiguravanje pouzdanih i azuriranih podataka o trgovackim drustvima.
Nadalje, procijenjene su tri opcije za omogudivanje izravne prekograni¢ne upotrebe
podataka o trgovackim druStvima iz poslovnih registara u prekograni¢nim situacijama.
Najpozeljnija opcija bila je uvodenje nacela ,,samo jednom” za osnivanje drustava kéeri ili
podruznica u drugoj drzavi €lanici, dostavljanje uskladenog izvatka o trgovackom drustvu u
EU-u, osiguravanje medusobnog priznavanja odredenih podataka o trgovackim drustvima i
ukidanje formalnosti (apostila). Opcenito, najpoZeljnija se opcija politike sastojala od
paketa odabranih mjera za svako od Cetiri glavna pitanja. Smatralo se da se te mjere uzajamno
dopunjuju i da su stoga sve potrebne za najbolje postizanje ciljeva ovog prijedloga. Na
primjer, ne samo da bi se paketom viSe podataka o trgovackim drustvima ucinilo dostupnima i
pristupacnijima u cijelom EU-u, nego bi se osigurala i ve¢a pouzdanost tih podataka. To bi
pak bio preduvjet za omogucavanje izravne upotrebe takvih podataka na cijelom
jedinstvenom trzistu.

Ocekuje se da ¢e se paketom najpozeljnijih mjera, kojima ¢e viSe podataka o trgovackim
drustvima postati javno dostupno u poslovnim registrima i na razini EU-a putem BRIS-a i
kojima ¢e se poboljSati pouzdanost tih podataka, opcenito smanjiti administrativno
opterec¢enje trgovackih drustava i olaksati pristup financiranju i osnivanju poduzeéa. Osim
toga, oc¢ekuje se da ¢e olakSavanje prekogranicne upotrebe takvih podataka pri osnivanju
novih drustava kéeri ili podruznica u drugoj drzavi €lanici ili u drugim prekograni¢énim
situacijama, ukljucujuci upravne ili sudske postupke, dovesti do znatnih usSteda periodi¢nih
troskova. Kao posljedica toga, trebalo bi se znatno olakSati obavljanje prekograni¢nih
poslovnih aktivnosti 1 pristup trzistima drugih drZzava Clanica.

Smanjenje periodi¢nih troskova (smanjenje administrativnog optereéenja) trgovackih drustava
koja osnivaju nova prekograni¢na drustva kéeri ili podruznice i svih trgovackih drustava koja
se bave prekograni¢nim poslovnim aktivnostima procjenjuje se na oko 437 milijuna EUR
godisnje. Istovremeno, zbog paketa ¢e pojedinim trgovackim druStvima nastati jednokratni
troSkovi konkretno onima koja trenutacno ne podnose odredene podatke u registar, u iznosu
od oko 311 milijjuna EUR. Bit ¢e ograniceni jer drZave clanice, na primjer, ne bi trebale
zaraCunavati naknade za podnoSenje svake pojedine nove stavke podnesenih podataka o
trgovackim druStvima. Ocekivana periodi¢na korist za trgovacka druStva stoga bi daleko
nadmasila jednokratne troSkove, pri cemu Ce se inicijativom znatno smanjiti administrativno
opterecenje trgovackih druStava na jedinstvenom trzistu.

Opisani je paket nastavak promjena povezanih s digitalizacijom do kojih je dosad doSlo u
podrucju prava druStava. Veca dostupnost i pouzdanost podataka o trgovackim drusStvima te
bolja povezanost poslovnih registara zahvaljuju¢i nacelu ,,samo jednom” i1 povezivanju
drugih sustava povezivanja na razini EU-a s BRIS-om trebali bi olakSati rad registara jer bi
pretrazivanje podataka o trgovackim drustvima iz drugih drZava €lanica bilo jednostavnije 1
jer bi bilo manje potrebe za trazenjem dokumenata od trgovackih drustava. Zbog potrebe da
poslovni registri prilagode informacijske sustave, jednokratni troskovi paketa procjenjuju se
na oko 5,4 milijuna EUR za sve poslovne registre zajedno. Periodi¢ni troskovi, npr. za ex ante
provjeru podataka o trgovackim drustvima, procjenjuju se na oko 4 milijuna EUR godiSnje za
sve registre. Medutim, drZave ¢lanice mogle bi iskoristiti ulaganja u informacijske tehnologije
koja su posljednjih godina ve¢ provedena za BRIS, a troskovi prilagodbe za provjere trebali bi
biti ograniCeni s obzirom na ex ante provjere koje se ve¢ provode u mnogim drzavama
Clanicama. Registri koji napla¢uju naknade za izvatke o trgovackim druStvima za
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prekograni¢énu uporabu vjerojatno ¢e svi zajedno pretrpjeti gubitke prihoda od oko
7,9 milijuna EUR.

Kad je rije¢ o drugim nadleZznim tijelima, laksi pristup ve¢em broju skupova pouzdanih
podataka o trgovackim druStvima olakSao bi i njihov rad jer bi mogla izravno pregledavati
podatke o trgovackim drustvima u poslovnim registrima i BRIS-u te ne bi morala zahtijevati
toliko dokumenata od trgovackih drustava, Sto bi dovelo do odredenih usSteda. Dok ¢e se s
jedne strane prihodi tijela nadleznih za izdavanje apostila smanjiti za oko 9,5 milijuna EUR
godisnje, s druge se strane ocekuje da ¢e se ukidanjem apostila smanjiti ukupno
administrativno opterecenje s obzirom na trenutacnu pravnu nesigurnost te povezane ljudske
resurse 1 vrijeme potrebne za njihovo izdavanje.

Ocekuje se da ¢e paket biti vrlo koristan 1 za drusStvo op¢enito, ukljucujuci potrosace, zbog
njegova ocekivanog pozitivnog ucinka na pruzanje pristupacnijih i pouzdanijih podataka o
trgovackim druStvima u cijelom EU-u. Njime ¢e se potrosa¢ima omoguciti donoSenje
informiranijih odluka pri kupnji od trgovackih drustava iz drugih drzava clanica ili pri
sklapanju ugovora s njima. Dostupnijim, pristupacnijim i pouzdanijim prekograni¢nim
podacima o trgovackim drustvima olaksSat ¢e se i borba protiv zlouporabe i prijevara. Ova ¢e
inicijativa stoga pomo¢i u stvaranju pravednijeg jedinstvenog trzista.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ocekuje se da ¢e trgovacka druStva, a posebno MSP-ovi, ostvariti znatne koristi od
pojednostavnjenja na temelju prijedloga. Laksi pristup podacima o trgovackim drustvima i
uklanjanje administrativnih i financijskih prepreka za njihovu prekograni¢nu upotrebu
posebno ¢e koristiti MSP-ovima jer oni nemaju financijske i administrativne resurse velikih
trgovackih drustava. MSP-ovi ¢e imati i znatne koristi od vece pravne sigurnosti jer na njih
nejasna i slozena pravila utjecu vise nego na veca trgovacka drustva. Inicijativa ¢e koristiti 1
start-up trgovackim druStvima jer se njome odgovara na pozive da se olaksa Sirenje start-up
trgovackih drustava u okviru inicijative EU-a Start-up Nations Standard>®.

Povecanjem transparentnosti i1 povjerenja u trZiSte, olakSavanjem osnivanja trgovackih
drustava u drugoj drzavi clanici 1 ostvarivanjem pozitivnog ucinka na prekogranicne
aktivnosti prijedlog bi trebao potaknuti prekograni¢nu trgovinu, usluge i tokove ulaganja pa
tako doprinijeti konkurentnosti 1 rastu na jedinstvenom trziStu. Te ¢e se mjere primjenjivati na
oko 16 milijuna drustava kapitala i 2 milijuna drustava osoba u EU-u.

Ocekuje se da ¢e na temelju prijedloga periodi¢ni administrativni troSkovi trgovackih drustava
biti niZi za oko 437 milijuna EUR godisnje. S druge strane, prijedlog moZe dovesti do novih
jednokratnih troSkova za trgovacka drustva povezanih s podnoSenjem informacija u registar,
koji se procjenjuju na oko 311 milijuna EUR. Op¢enito se ofekuje da ¢e periodi¢ne uStede
trgovackih druStava znatno premasiti jednokratne troSkove povezane s podnosenjem dodatnih
podataka o trgovackom drustvu.

Ovim se prijedlogom digitalizacija u EU-ovu pravu drustava dodatno unapreduje upotrebom
digitalnih alata i postupaka. Na primjer, cilj mu je povecati dostupnost informacija o
trgovaCkim drustvima, posebno na prekograni¢noj razini, time Sto ¢e se viSe podataka o
trgovackim druStvima uciniti dostupnima na internetu putem BRIS-a na portalu e-pravosude.
Kako bi se dodatno povecala transparentnost, BRIS ¢e se povezati s drugim sustavima

Inicijativa Start-up Nations Standard — kojom bi se omogucilo podnoSenje pravnih dokumenata iz
drugih jurisdikcija EU-a kao dokaza za osnivanje start-up trgovackog drustva (ili osnivanje drustva
kéeri postojeceg start-up trgovackog drustva koje se §iri na jedinstvenom trzistu).
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povezivanja registara na razini EU-a, koji su dostupni na portalu e-pravosude. To ¢e pak
znatno doprinijeti boljoj povezanosti javnih uprava na razini EU-a. Kako bi se uklonilo
administrativno optereCenje do kojeg dolazi kad trgovacka drustva i javna tijela
upotrebljavaju informacije o trgovackim druStvima u EU-u, uvodi se digitalna potvrda o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a i digitalna punomo¢ EU-a te se primjenjuje nacelo
,»,samo jednom” za osnivanje prekograni¢nih drustava kéeri 1 podruznica, potonje zahvaljujuci
sigurnoj elektronickoj razmjeni informacija medu registrima putem BRIS-a. Prijedlog je
usmjeren na elektronicke preslike i izvatke iz dokumenata ili informacija trgovackog drustva
te se u njemu naglaSava vaznost njihova certificiranja u skladu s Uredbom eIDAS. Stoga je
prilagoden digitalizaciji jer se uvelike oslanja na upotrebu digitalnih tehnologija i podataka.
Njime se pruzaju i rjeSenja otpocetka koncipirana kao digitalna kako bi se povecala
transparentnost u vezi s trgovackim drustvima iz EU-a i1 postupcima u podrucju prava
drustava otpocetka koncipiranima kao digitalnima radi olakSavanja upotrebe podataka o
trgovackim dru$tvima na cijelom jedinstvenom trzistu.

lako je prijedlog prvenstveno usmjeren na internetske postupke te elektronicke preslike i
izvatke iz dokumenata ili informacija trgovackih drustava, njegovim se odredbama uzimaju u
obzir i fizicko i digitalno okruzenje te razmatraju i fizi¢ki postupci, to¢nije svi drugi nacini
osnivanja trgovackih drustava koji nisu u potpunosti internetski, te preslike i izvadci u
papirnatom obliku.

Zahvaljuju¢i vecoj mogucnosti upotrebe digitalnih postupaka i alata medu poslovnim
registrima 1 trgovackim druStvima, kao 1 medu poslovnim registrima, te ve¢oj primjeni nacela
»samo jednom”, ovaj ¢e prijedlog vjerojatno imati neke male pozitivne uéinke na okolis.
Stoga se smatra da je u skladu s na¢elom ,,ne nanosi bitnu Stetu”, u kontekstu cilja klimatske
neutralnosti utvrdenog u ¢lanku 2. stavku 1. Europskog zakona o klimi®’ te ciljeva za 2030. i
2040. Ovim ¢e se prijedlogom neizravno doprinijeti 1 8. cilju odrzivog razvoja o
dostojanstvenom radu i gospodarskom rastu jer ¢e se njime poboljsati poslovno okruzenje na
jedinstvenom trzistu.

. Temeljna prava

Prijedlogom ¢e se olakSati primjena prava poslovnog nastana u svim drZzavama ¢lanicama,
kako je propisano clankom 15. stavkom 2. Povelje EU-a o temeljnim pravima. Trebao bi
pozitivno utjecati na trgovacka drustva koja imaju koristi od moguénosti koje nudi
jedinstveno trziste, posebno u pogledu slobode poduzetniStva utvrdene u ¢lanku 16. Povelje.
Prijedlogom ¢e se zahtijevati odredena obrada, ukljucujuéi otkrivanje osobnih podataka
kojima ¢e se ometati pravo na posStovanje privatnog zivota kako je utvrdeno u Clanku 7. 1
pravo na zaStitu osobnih podataka kako je utvrdeno u c¢lanku 8. Povelje EU-a o temeljnim
pravima. Konkretno, prijedlogom c¢e se zahtijevati otkrivanje odredenih informacija o
pravnim subjektima (npr. drustvima osoba), ukljucujuci odredene osobne podatke kao Sto su
informacije o partnerima 1 jedinim imateljima udjela, te prekograni¢ni pristup tim
informacijama. Ti se podaci obi¢no ve¢ javno objavljuju u drzavama ¢lanicama, a ovim se
prijedlogom stavljaju na raspolaganje prekogranicno putem BRIS-a. DrZave clanice mogu
obradivati i neke osobne podatke kako bi provjerile podatke o trgovackom drustvu, §to je vec
praksa u drzavama ¢lanicama. Povezivanje BRIS-a s EU-ovim drugim sustavima povezivanja
nece utjecati na zastitu osobnih podataka jer ¢e svaki sustav zadrZati svoja pravila i zahtjeve
povezane s pristupom. Predlozena rjeSenja nuzna su 1 razmjerna kako bi se poboljSala
transparentnost, stvorilo povjerenje medu drZzavama clanicama i osigurala pravna sigurnost i

37 Uredba (EU) 2021/1119 od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti.
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zaStita treCih strana pri prekograni¢noj upotrebi informacija o trgovackim druStvima i
poduprla borba protiv prijevara i zlouporaba, ¢ime bi se doprinijelo dobrom funkcioniranju
jedinstvenog trziSta. Drzave Clanice usto ¢e osigurat i zaStitu osobnih podataka u skladu s
¢lankom 8. Povelje i pravom EU-a o zatiti podataka, ukljucujuéi relevantnu sudsku praksu’®.

Ovim ¢e se prijedlogom povecati dostupnost informacija o trgovackim drustvima u poslovnim
registrima, posebno na prekograni¢noj razini. U tom se kontekstu posebna pozornost mora
posvetiti pristupacnosti informacija za osobe s invaliditetom s obzirom na dodatne prepreke s
kojima se suocavaju. Politike Unije u pogledu osoba s invaliditetom temelje se na primarnom
pravu EU-a, ukljucujuéi Clanak 26. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (o pravu
osoba s invaliditetom na mjere ¢iji je cilj osiguravanje njihove neovisnosti, drustvene i
profesionalne ukljucenosti te njihova sudjelovanja u zivotu zajednice) i Konvenciju UN-a o
pravima osoba s invaliditetom (UN CRPD). Medu ostalim, Konvencijom UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, Cije su stranke 1 Unija 1 njezine drzave Clanice, zahtijeva se da drzave
stranke poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da osobe s invaliditetom imaju
ravnopravan pristup informacijama 1 komunikacijama, ukljuuju¢i informacijske i
komunikacijske tehnologije i sustave, te drugim objektima i uslugama otvorenima ili
namijenjenima javnosti. U skladu s time, u Strategiji o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021.-2030. naglaSava se da je pristupacnost izgradenog okolisa, virtualnog
okruzenja, informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT), robe i usluga, ukljucujuéi
prijevoz 1 infrastrukturu, vazna za ostvarivanje prava te da je preduvjet za ravnopravno i
potpuno sudjelovanje osoba s invaliditetom. Stoga bi pristup informacijama o trgovackim
drustvima u poslovnim registrima trebalo odobriti u skladu sa zahtjevima za pristupacnost za
osobe s invaliditetom predvidenima primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom. Osim
toga, kako bise u odnosu na druge korisnike za osobe s invaliditetom osigurao ravnopravan
pristup informacijama o trgovackim drustvima u poslovnim registrima u svim drzavama
Clanicama, preispitivanje bi trebalo ukljucivati procjenu o tome treba li poduzeti dodatne
mjere kako bi se u potpunosti odgovorilo na potrebe osoba s invaliditetom.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ocekuje se da ¢e prijedlog imati odredeni u¢inak na proracune drzava Clanica, $to je utvrdeno
u procjeni u¢inka ovog prijedloga i opisano u prethodnom odjeljku o procjeni uc¢inka.

Kad je rije¢ o ucinku na prorac¢un EU-a, ovim se prijedlogom prosiruje podrucje primjene
sustava BRIS. Za to ¢e biti potreban daljnji razvoj postojec¢ih tehnickih specifikacija i normi,
rad na daljnjem razvoju softvera sustava i koordinaciji aktivnosti koje poduzimaju nacionalna
tijela kako bi se na nacionalnoj razini pokrenuo potreban informaticki razvoj. Za obavljanje
tth zada¢a nefe biti potrebno povecati postojee resurse u Komisiji za upravljanje
poslovanjem BRIS-a (jedan ekvivalent punog radnog vremena/EPRV) 1 upravljanje
projektima (1,25 EPRV-a). Nadalje, sredstva predvidena za redovito odrzavanje sustava BRIS
(trenutacno oko 2 milijuna EUR godis$nje, iz programa Digitalna Europa) bit ¢e dovoljna i za
izvrSavanje zadaca koje se zahtijevaju ovim prijedlogom.

38 Uredba (EU) 2016/679, Uredba (EU) 2018/1725, npr. predmet C-398/15 — Manni.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija ¢e pomo¢i drzavama clanicama da prenesu odredbe iz ovog prijedloga blisko
suradujuci sa stru¢njacima za nacionalno pravo drustava iz Stru¢ne skupine za pravo drustava
te pruzaju¢i smjernice prema potrebi (npr. organiziranjem radionica o prenosenju propisa u
nacionalno pravo, pruzanjem bilateralnih savjeta)®’. Komisija ée pratiti i provedbu
predlozenih mjera te osigurati da je ona u skladu s prijedlogom Akta o interoperabilnoj
Europi* i Europskim okvirom za interoperabilnost*!, ¢ime se potice prekograni¢na i
medusektorska interoperabilnost u Europi. Pracenje ¢e se sastojati od analize ucinka
prijedloga na dostupnost i pouzdanost podataka o trgovackim drustvima u poslovnim
registrima 1 putem BRIS-a na temelju ciljanih kontakata s relevantnim dionicima, rasprava s
poslovnim registrima u okviru Stru¢ne skupine za pravo drustava i na temelju informacija
koje bi se mogle prikupiti putem BRIS-a ili drugih EU-ovih sustava povezivanja registara kao
Sto je BORIS ili IRI. Pradenje bi uklju¢ivalo i analizu mjere u kojoj je olakSana izravna
prekograni¢na upotreba podataka o trgovackim druStvima i1 opseg u kojem dionici
upotrebljavaju mjere uvedene ovim prijedlogom, npr. analizom trendova u osnivanju
prekograni¢nih druStava kcéeri 1 podruznica u cijelom EU-u ili provjerom broja izdanih
potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a. Neke relevantne informacije mogle bi se
dobiti iz BRIS-a, a Komisija bi druge informacije mogla prikupiti ciljanim kontaktima s
relevantnim dionicima, anketama i, prema potrebi, ciljanim studijama. Trebalo bi sastaviti
izvjes¢e o evaluaciji kako bi se procijenio ucinak ovog prijedloga nakon S§to se stekne
dovoljno iskustva u primjeni predlozenih odredbi. Analizirao bi se i potencijal medusektorske
interoperabilnosti s drugim sustavima na razini EU-a koji pruZzaju mehanizme za suradnju
medu nadleznim tijelima, npr. u podrucjima oporezivanja ili socijalne sigurnosti ili tehnickog
sustava temeljenog na nacelu ,,samo jednom” u skladu s Uredbom o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika, kako bi se unaprijedile informacije iz prve ruke o trgovackim
druStvima u poslovnim registrima, njihova medusobna povezanost na razini EU-a i upotreba
europskog jedinstvenog identifikatora (EUID) za povezivanje dostupnih informacija o
odredenom trgovackom drustvu u razliitim sustavima EU-a te kako bi se izbjeglo
udvostruavanje 1 doprinijelo stvaranju povezanijih prekograni¢nih javnih uprava na
jedinstvenom trziStu. PruZanje informacija za pracenje i evaluaciju predmetnim dionicima ne
bi trebalo uzrokovati nepotrebno administrativno opterecenje.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Ovim se prijedlogom mijenjaju Direktiva 2009/102/EZ iz podrucja prava trgovackih drustava
o druStvima s ograni¢enom odgovornoséu s jednim ¢lanom i Direktiva (EU) 2017/1132 o
odredenim aspektima prava druStava. Kako bi se osigurala pravilna provedba ove sloZene
Direktive, potreban je dokument s objasnjenjima, npr. u obliku korelacijskih tablica.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Izmjena Direktive 2009/102/EZ

39 Dodatna pomo¢ mogla bi biti dostupna u okviru instrumenata EU-a i, medu ostalim, Instrumenta za

tehnicku potporu, kojim se drzavama clanicama pruza potpora stavljanjem na raspolaganje
prilagodenog tehnickog stru¢nog znanja za osmi$ljavanje, razvoj i provedbu reformi, ukljucujuéi
reforme u pogledu jednostavnosti poslovanja, programa digitalizacije i upotrebe digitalnih alata.

40 COM(2022) 720 final.

4 COM(2017) 134 final.
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Clanak 3. Direktive 2009/102/EZ zamjenjuje se. Novom se odredbom nastoji osigurati da se
identitet jedinog ¢lana uvijek objavljuje u nacionalnim poslovnim registrima i da bude
dostupan putem sustava povezivanja registara.

Izmjene Direktive (EU) 2017/1132

Clankom 1. prosiruje se predmet obuhvaéen Direktivom (EU) 2017/1132 na nova podruéja na
koja se odnose dodatne mjere koje se uvode ovim prijedlogom.

Clanak 7. prosiruje se kako bi obuhvatio drustva osoba u skladu s ¢lankom 10.

Clanak 10. zamjenjuje se novom odredbom kojom se uvodi zahtjev za preventivni upravni ili
sudski nadzor 1 postupak za provjeru zakonitosti akta o osnivanju drustava kapitala i drustava
osoba koja su osnovana u potpunosti putem interneta, hibridno ili izvan interneta. Ako drustvo
osoba nema akt o osnivanju, provjera zakonitosti primjenjuje se na sve dokumente koji
sadrzavaju iste informacije kao i akt o osnivanju.

Izmijenjeni ¢lanak 13. ukljucuje, ako je to navedeno u relevantnim odredbama, drustva osoba
obuhvacena podru¢jem primjene odjeljaka 1.1 1.A Direktive (EU) 2017/1132.

Clanak 13.a sadrzava definicije povezane s novim ¢&lankom 14.b o skupinama trgovackih
drustava i novim ¢lankom 16.d o izuzeéu od legalizacije.

Clanak 13.b mijenja se kako bi se uskladio s revizijom Uredbe eIDAS u pogledu europske
lisnice za digitalni identitet.

Clanak 13.c mijenja se kako bi se osiguralo da nacionalna pravila o autenti¢nosti, to¢nosti,
pouzdanosti, vjerodostojnosti i odgovarajuéem pravnom obliku dokumenata ili informacija ne
spreCavaju primjenu novih odredaba o potvrdi o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a,
digitalnoj punomo¢i EU-a, dokumentima izuzetima od legalizacije/apostila 1 prijevodu tih
dokumenata.

Izmijenjeni ¢lanak 13.f o zahtjevima u pogledu informacija ukljucuje informacije o pravilima
koja se odnose na druStva osoba te informacije o pravilima 1 postupcima povezanima s
rokovima za podnoSenje i drugim pravilima o aZuriranju informacija iz registra.

Clanak 13.g mijenja se kako bi se uklju¢ilo nacelo ,,samo jednom” prema kojem trgovacko
drustvo pri osnivanju trgovackog drustva u drugoj drzavi ¢lanici ne mora ponovno dostavljati
informacije iz vlastitih registara. Umjesto toga registri razmjenjuju te informacije, pri cemu
registar u drzavi ¢lanici u kojoj se trgovacko drustvo osniva preuzima te informacije iz
registra trgovackog drustva.

Clanak 13.h mijenja se kako bi bio u skladu s izmijenjenim ¢lankom 10.
Clanak 13.j uskladen je s izmijenjenim &lancima 10. i 15.
Clanak 14. mijenja se kako bi se u popis dokumenata i informacija koje treba objaviti u

poslovnom registru uklju¢ilo mjesto srediSnje uprave i glavno mjesto poslovanja ako nisu u
istoj drzavi ¢lanici kao mjesto sjedista.
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Novim ¢lankom 14.a uvodi se popis dokumenata i1 informacija koje druStva osoba obvezno
objavljuju u poslovnom registru.

Novim c¢lankom 14.b uvodi se zahtjev za objavljivanje informacija povezanih sa skupinom
drustava. Taj zahtjev trebaju ispuniti 1 krajnje mati¢no drusStvo i drustvo kéi. Ako krajnje
matic¢no drustvo ima poslovni nastan izvan EU-a, mati¢no drustvo posrednik iz EU-u trebalo
bi ispuniti odgovaraju¢e zahtjeve u vezi s objavljivanjem. Ako nijedno mati¢no drustvo
posrednik nije uredeno pravom drzave ¢lanice, drustvo kéi na koje se primjenjuje pravo
drzave Clanice trebalo bi objaviti trazene informacije. Krajnje maticno drustvo iz EU-a ili
matic¢no drustvo posrednik iz EU-a ili drustvo kéi moraju objaviti informacije o drustvima
kéerima skupine iz EU-a i izvan EU-a. Te bi informacije trebalo podijeliti i s registrima
drustava kéeri. Vizualni prikaz skupine drustava dostupan je putem sustava povezivanja
registara.

Clanak 15. zamjenjuje se. Novom se odredbom uvodi rok za podno$enje izmjena dokumenata
1 informacija u registru te dokumenata i informacija koje registar objavljuje. Njome se od
drzava cClanica zahtijeva 1 da uspostave postupke za azuriranje informacija u poslovnom
registru, ukljucujuéi informacije o statusu trgovackih drustava.

Clanak 16. mijenja se kako bi se u njegovo podru¢je primjene ukljuila drustva osoba i
objavljene informacije povezane s druStvima osoba te informacije o skupinama drustava u
skladu s ¢lankom 14.b koje se upisuju u poslovni registar.

Clanak 16.a mijenja se kako bi se u njegovo podrudje primjene ukljucile informacije o
druStvima osoba i1 skupinama drustava te osigurala uskladenost s prijedlogom xxx o europskoj

lisnici za digitalni identitet.

Novim ¢lankom 16.b uvodi se uskladena potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a.

Novim ¢lankom 16.c predvida se standardni obrazac digitalne punomoc¢i EU-a koja se moze
upotrebljavati u prekograni¢nim postupcima u kontekstu Direktive 2017/1132. Punomo¢i bi
se trebale sastavljati 1 opozivati u skladu s nacionalnim pravom, ali se odredbom usto uvode
neke obvezne provjere koje se provode za vrijeme njihova sastavljanja. Punomo¢i bi se
trebale podnositi u poslovni registar trgovackog drustva, a pristup punomocima trebale bi
imati tre¢e osobe s legitimnim interesom.

Novim ¢lankom 16.d od drZava clanica zahtijeva se da osiguraju da su preslike 1 izvadci iz
dostavljenih dokumenata ili informacija te ovjerene preslike u poslovnim registrima,
javnobiljezni¢ke 1 upravne isprave i njihove ovjerene preslike te ovjereni prijevodi izuzeti od
svakog oblika legalizacije ili slicne formalnosti sve dok ispunjavaju odredene minimalne
zahtjeve povezane s podrijetlom dokumenta.

Novim c¢lankom 16.e predvidaju se zastitne mjere u sluc¢aju da nadlezna tijela kojima su
predocene dostavljene preslike 1 izvadci iz dokumenata ili informacija te ovjerene preslike u
poslovnim registrima sumnjaju u podrijetlo 1 vjerodostojnost dokumenata. U slucaju dvojbe
uvodi se postupak za provjeru podrijetla dokumenata putem registara.

Novim ¢lankom 16.f od drzava ¢lanica zahtijeva se da od obveze prevodenja izuzmu preslike
dokumenata 1 informacija koje pruzaju poslovni registri i koje se upotrebljavaju u
prekograni¢nim situacijama ako su informacije dostupne putem sustava povezivanja registara
na temelju oznaka s pojasnjenjima iz ¢lanka 18. ili ako su posebne informacije ukljucene u
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potvrdu o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a iz ¢lanka 16.b. Odredbom se isto tako
ovjereni prijevodi akta o osnivanju i statuta ili drugih dokumenata iz poslovnih registara
ograni¢avaju na ono §to je nuzno potrebno.

Clanak 17. prosiruje se kako bi se primjenjivao na informacije o drutvima osoba koje treba
objaviti.

Clanak 18. prosiruje se kako bi se primjenjivao na informacije o drustvima osoba i
skupinama. Osim toga, u izmijenjenom ¢lanku 18. navodi se koji bi osobni podaci trebali biti
dostupni putem sustava povezivanja registara. U njemu se pojasnjava i da drzave ¢lanice ne bi
trebale u posebne svrhe pohranjivati osobne podatke prenesene putem sustava povezivanja
registara, osim ako je druk¢ije predvideno pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Novim ¢lankom 19.a uvode se pravila o naknadama koje se napladuju za informacije o
drustvima osoba dostupne putem sustava povezivanja registara, sli¢no postoje¢im pravilima o
informacijama o drustvima kapitala (tj. sadasnjem ¢lanku 19.).

Izmijenjeni ¢lanak 21. primjenjuje se i na informacije o druStvima osoba i skupinama koje
treba objaviti.

Clanak 22. mijenja se kako bi se osigurale pristupne poveznice izmedu sustava povezivanja
registara, sustava medupovezivanja registara stvarnog vlasnistva*’ i sustava medusobne
povezanosti registara nesolventnosti®.

Izmijenjeni c¢lanak 24. ukljucuje relevantne nove provedbene akte potrebne za provedbu
posebnih odredbi.

Clanak 26. mijenja se kako bi se primjenjivao na drustva osoba.

U izmijenjenom ¢lanku 28. navodi se da bi sankcije trebale biti u€inkovite, proporcionalne i
odvracajuce te se navode slucajevi u kojima bi se sankcije morale primjenjivati.

Clanak 28.a mijenja se kako bi se odredile pojedinosti za primjenu nacela ,,samo jednom” u
slucaju podnos$enja zahtjeva za podruznice (radi uskladivanja s pravilima iz ¢lanka 13.g (kako
je izmijenjen) o osnivanju prekograni¢nih drustava kcéeri) kad trgovacko druStvo upisuje
podruZnicu u registar u drugoj drzavi ¢lanici.

Clanak 28.b mijenja se u skladu s izmijenjenim ¢lankom 15.

Clanak 30. mijenja se brisanjem tocke (b) iz stavka2. jer je ona sada obuhvadena
¢lankom 16.b o potvrdi o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a.

42 Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja

financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141, 5.6.2015., str. 73.-117.

3 Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju
nesolventnosti (preinaka), SL L 141, 5.6.2015., str. 19.-72.
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Izmijenjenim ¢lankom 36. predvida se da bi informacije o podruznicama iz tre¢ih zemalja
trebale biti javno dostupne putem sustava povezivanja registara te se navodi kojim bi se
informacijama trebalo moc¢i besplatno pristupiti.

Clanak 40. mijenja se kako bi se propisalo da sankcije trebaju biti u¢inkovite, proporcionalne
i odvracajuce.

U Prilogu I1.B uvodi se popis drustava osoba u drzavama ¢lanicama obuhvacenih Direktivom.
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2023/0089 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni direktiva 2009/102/EZ i (EU) 2017/1132 u pogledu daljnjeg Sirenja i

unapredenja upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 50.
stavak 1. te ¢lanak 50. stavak 2. 1 ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

Direktivom (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrduju se, medu
ostalim, pravila o objavljivanju informacija o trgovackim druStvima u poslovnim
registrima drzava Clanica 1 o sustavu povezivanja registara. Taj je sustav operativan
od lipnja 2017. 1 trenutano povezuje registre svih drzava €lanica. Kao odgovor na
digitalni razvoj, Direktiva (EU) 2017/1132 izmijenjena je Direktivom (EU)
2019/1151 Europskog parlamenta i Vijeéa* kako bi se utvrdila pravila za osnivanje
drustva kapitala, upis prekograni¢nih podruznica u registar i podnoSenje dokumenata
poslovnim registrima u potpunosti putem interneta.

U sve digitaliziranijem svijetu digitalni alati klju¢ni su za osiguravanje kontinuiteta
poslovanja 1 interakcije trgovackih druStava s poslovnim registrima i nadleZznim
tijelima. Kako bi se povecalo povjerenje i transparentnost u poslovnom okruzenju te
olakSalo poslovanje 1 aktivnosti trgovackih drustava na jedinstvenom trzistu, posebno
u odnosu na mikropoduzeca te mala i1 srednja poduze¢a (MSP-ovi), kako je navedeno
u Preporuci Komisije 2003/361/EZ°, kljuéno je da trgovacka drustva, nadlezna tijela

SL C,, str. .

SL C,, str. .

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o odredenim aspektima
prava drustava (SL L 169, 30.6.2017., str. 46.).

Direktiva (EU) 2019/1151 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava (SL L 186, 11.7.2019.,
str. 80.)

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih
poduzeéa (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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&)

4)

()

(6)

(7)

(8)

1 drugi dionici imaju pristup pouzdanim informacijama o trgovackim drustvima koje
se mogu upotrebljavati u prekogranicnom kontekstu bez optere¢ujuéih formalnosti.

Ova Direktiva odgovor je na ciljeve digitalizacije utvrdene u komunikacijama
,,Digitalni kompas 2030.”° i , Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji”’ te na
potrebu za olakSavanjem prekograni¢nog Sirenja MSP-ova, koja je istaknuta u
komunikacijama ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.”% i ,,Strategija za

MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu™.

Pristup pouzdanim informacijama o trgovackim druStvima iz registara i njihovo
koristenje i1 dalje otezavaju prepreke u prekograni¢nim situacijama. Prvo, informacije
o trgovackim drustvima koje traze korisnici, ukljucujuéi trgovacka drustva i nadlezna
tijela, joS nisu u dovoljnoj mjeri dostupne u nacionalnim registrima 1/ili
prekograni¢no putem sustava povezivanja registara. Drugo, koriStenje takvih
informacija o trgovackim drustvima u prekograni¢nim situacijama, ukljucujuci
upravne postupke pred nacionalnim tijelima ili institucijama i tijelima EU-a, sudske
postupke ili osnivanje prekograni¢nih drustava kéeri ili podruznica, i dalje je otezano
zbog dugotrajnih i1 skupih postupaka i zahtjeva, ukljucujuci potrebu za apostilom ili
prijevodom dokumenata drustva.

Svi dionici, ukljuc¢uju¢i sama trgovacka drustva, nadlezna tijela i Siru javnost, moraju
se mo¢i osloniti na informacije o trgovackim druStvima potrebne u poslovne svrhe ili
u upravnim postupcima ili sudskim postupcima. Stoga je nuzno da podaci o
trgovackim drustvima, koji su uneseni u poslovne registre i dostupni putem sustava
povezivanja registara, budu to¢ni, azurirani i pouzdani.

Vazan prvi korak bilo je uvodenje, Direktivom (EU) 2019/1151, standarda kontrole
identiteta 1 pravne sposobnosti osoba koje osnivaju trgovacko drustvo, upisuju
podruznicu u registar ili podnose dokumente ili informacije putem interneta. Sad je
klju¢no poduzeti daljnje korake za poboljSanje pouzdanosti i1 vjerodostojnosti
informacija o trgovackim druStvima u registrima kako bi se olakSala njihova
upotreba u prekograni¢nim upravnim postupcima i sudskim postupcima.

Sve drzave c¢lanice u odredenoj mjeri provode ex ante provjeru dokumenata i
informacija o trgovackim druStvima prije njihova upisa u poslovni registar, ali im se
pristupi razlikuju u pogledu intenziteta provjera, primjenjivih postupaka te osoba ili
tijela zaduzenih za provjeru informacija. To dovodi do nedovoljnog povjerenja u
dokumente ili informacije trgovackih druStava na prekograni¢noj osnovi te do
situacija u kojima se dokumenti ili informacije trgovackog drustva iz poslovnog
registra u jednoj drzavi ¢lanici ponekad ne prihvacaju kao dokaz u drugoj drzavi
¢lanici.

Stoga je, uz poStovanje tradicija drzava Clanica, vazno osigurati da se odredene
provjere provode u svim drzavama ¢lanicama u skladu s istim standardima kojima se
jamci visoka razina to¢nosti i pouzdanosti informacija. U tu je svrhu potrebno
prosiriti postoje¢e standarde tako da ih se opcenito ucini obveznima, ne samo za
osnivanje trgovackih drustava u potpunosti putem interneta nego i za sve druge
nacine osnivanja trgovackih drustava. Slicno tome, ako drZave ¢lanice uz podnoSenje

O 0 9

COM(2021) 118 final.
COM(2020) 710 final
COM(2021) 350 final.
COM(2020) 103 final.
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putem interneta i dalje dopustaju druge nacine podnoSenja, na sve informacije koje se
unose u registar trebali bi se primjenjivati isti standardi.

U svim drzavama clanicama trebalo bi osigurati preventivni upravni ili sudski
nadzor, uz postovanje tradicija drzava clanica, uklju¢uju¢i moguce sudjelovanje
javnih biljeznika, kako bi se osigurala pouzdanost podataka o prekograni¢nim
trgovackim drustvima. Trebalo bi provesti provjeru zakonitosti akta o osnivanju
drustva, statuta drustva ako je sadrzan u zasebnom aktu te svih izmjena tih akata i
statuta, jer su to najvazniji dokumenti koji se odnose na trgovacko drustvo.

Kako bi se dodatno smanjili troSkovi i administrativno opterecenje povezano s
osnivanjem trgovackih drustava, ukljucujuéi trajanje postupaka, te olaksalo Sirenje
trgovackih drustava na jedinstvenom trziStu, posebno MSP-ova, primjenu nacela
,»samo jednom” trebalo bi dodatno prosiriti u podruc¢ju prava drustava. To je nacelo
ve¢ prepoznato u Uniji, medu ostalim u Komunikaciji o Digitalnom kompasu 2030.
kao sredstvo kojim se javnim upravama omogucuje prekogranicna razmjena
podataka i1 dokaza, te se primjenjuje u nizu podrucja kao S$to je, na primjer, tehnicki
sustav temeljen na nacelu ,,samo jednom “’za prekograni¢nu automatiziranu razmjenu
dokaza u okviru jedinstvenog digitalnog pristupnika!.

Primjena nacela ,,samo jednom” podrazumijeva da se od trgovackih drustava ne trazi
da iste informacije podnose javnim tijelima viSe od jedanput. Na primjer, trgovacka
drustva ne bi trebala pri osnivanju drusStva kéeri u drugoj drzavi ¢lanici ponovno
podnositi dokumente ili informacije trgovackog druStva koji su ve¢ podneseni
registru u koji je drustvo upisano. Umjesto toga, informacije o trgovackom drustvu
trebale bi se razmjenjivati elektronickim putem, izmedu registra u koji je trgovacko
drustvo upisano i registra u koji ¢e drustvo kéi biti upisano, koristeci se sustavom
povezivanja registara. Poslovni registar trebao bi takve informacije staviti na
raspolaganje svim nadleznim tijelima ili osobama ovlastenima u okviru nacionalnog
prava za rjeSavanje bilo kojeg aspekta osnivanja trgovackog drustva.

Kako bi se povecalo transparentnost i povjerenje u pogledu trgovackih drustava na
jedinstvenom trZistu te olakSalo prekograni¢no poslovanje i prekograni¢ne aktivnosti
trgovackih drustava, klju¢no je uciniti viSe informacija o trgovackim druStvima
dostupnima Sirom Unije te osigurati njihovu usporedivost i pristupacnost. To bi se
trebalo posti¢i oslanjajuci se na informacije o trgovackim drustvima koje ve¢ postoje
u nacionalnim registrima 1 stavljaju¢i ih na raspolaganje na razini Unije putem
sustava povezivanja registara, kao 1 omogucavanjem pristupa vecoj koli¢ini
informacija u nacionalnim registrima i u sustavu povezivanja registara.

Informacije o mjestu srediSnje uprave i glavnom mjestu poslovanja vazne su za
povecanje transparentnosti te time jaCanje pravne sigurnosti u pogledu poslovnih
odnosa trgovackih drustava iz Unije, medu ostalim pri ulaganju u ta drustva. Te su
informacije relevantne i1 u razliitim kontekstima, na primjer u slucajevima
nesolventnosti ili restrukturiranja, u kontekstu prava trziSnog natjecanja,
oporezivanja ili socijalne sigurnosti, ili za nadlezna tijela u borbi protiv prijevare ili
zlouporabe, jer mogu pomoci u identifikaciji fiktivnih trgovackih drustava povezanih
s prijevarom ili zlouporabom. Ti elementi mogu pruziti korisne informacije o tome
kako trgovacka drustva posluju 1 u kojoj su mjeri povezana s Unijom.

10

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

U c¢lanku 54. Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi se da su srediSnja
uprava i glavno mjesto poslovanja zajedno sa sjedistem odluc¢ujuca veza s Unijom te
da je uobicajeno da se nalaze u istoj drzavi Clanici. Medutim, sloboda poslovnog
nastana, kako je pojasnio Sud, podrazumijeva pravo drustva da svoju srediSnju
upravu ili glavno mjesto poslovanja ima u drzavi Clanici razli¢itoj od drzave Clanice
u kojoj se nalazi sjediSte. U tom bi slucaju dionici trebali imati pristup tim
informacijama kako bi donijeli informirane odluke i zastitili svoje interese. Stoga,
kako bi se olakSao pristup tim informacijama i smanjilo administrativno optere¢enje
trgovackih drustava i1 nadleznih tijela, informacije o drzavi ¢lanici ili trecoj zemlji u
kojoj se nalazi sredi$nja uprava ili glavno mjesto poslovanja, ako se ne nalazi u
drzavi €lanici u kojoj se nalazi sjediste, trebalo bi objaviti u nacionalnim poslovnim
registrima i uciniti javno dostupnima putem sustava povezivanja registara.

s razli¢itim vrstama trgovackih drustava na jedinstvenom trziStu, vazno je povecati
transparentnost i omoguciti laksi prekograni¢ni pristup informacijama o takozvanim
Htrgovackim drustvima osoba”. Ona imaju vaznu ulogu u gospodarstvu drzava
¢lanica 1 upisuju se u sve nacionalne poslovne registre, no postoje razlike izmedu
vrsta drustava osoba i vrsta informacija koje se o njima stavljaju na raspolaganje u
Uniji, §to dovodi do poteskoca u prekograni€nom pristupu tim informacijama. Kako
bi se taj problem rijesio, u svim drzavama ¢lanicama trebalo bi objaviti iste osnovne
informacije o ,trgovackim drustvima osoba”. Zahtjevi za objavljivanje za drustva
osoba trebali bi odrazavati postojece zahtjeve za objavljivanje za drustva kapitala, ali
bi se trebali prilagoditi posebnim znacajkama druStava osoba. Na primjer, zahtjevi za
objavljivanje trebali bi obuhvacdati i informacije o partnerima, ukljucujuci one koji su
ovlasteni zastupati druStvo osoba. Kao i1 u slucaju drustava kapitala, drzavama
Clanicama trebalo bi dopustiti da zahtijevaju da druStva osoba objavljuju i one
dokumente ili informacije koji se ne zahtijevaju ovom Direktivom. Ako takvi dodatni
dokumenti ili informacije sadrZzavaju osobne podatke, drzave cClanice trebale bi
obradivati takve osobne podatke u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeéa'l.

Informacije o ,.trgovackim drustvima osoba” trebale bi biti dostupne na razini Unije
putem sustava povezivanja registara istovjetno kao 1 za drustva kapitala, pri ¢emu bi
odredene informacije trebale biti dostupne besplatno, te bi ih trebalo nedvojbeno
oznaciti s pomocu europskog jedinstvenog identifikatora (EUID).

Imatelji udjela, potencijalni ulagaci, vjerovnici, nadleZna tijela, zaposlenici 1 udruge
civilnog drustva imaju legitiman interes za pristup informacijama povezanima sa
strukturom skupine kojoj trgovacko drustvo pripada. Informacije o skupinama
trgovackih druStava vazne su za promicanje transparentnosti i jaCanje povjerenja u
poslovno okruZenje te za doprinos ucinkovitom otkrivanju prijevara ili zlouporaba
koje bi mogle utjecati na javne prihode i1 vjerodostojnost jedinstvenog trzista. Stoga
bi informacije o strukturama skupina drusStava trebalo objaviti u poslovnim
registrima 1 putem sustava povezivanja registara za domace 1 prekograni¢ne skupine.

Krajnja maticna drustva uredena pravom drzave Cclanice trebala bi svojim
nacionalnim registrima dostavljati osnovne informacije o svim druStvima kéerima jer

11

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

23

HR



HR

(19)

(20)

21)

(22)

najbolje mogu pruzati takve informacije. Ako je krajnje mati¢no drustvo uredeno
pravom tre¢e zemlje, tu bi obvezu objavljivanja trebalo ispuniti drustvo kéi koje je
najblize krajnjem mati¢nom drusStvu u lancu kontrole, ali ima poslovni nastan u Uniji
i uredeno je pravom drzave clanice. Ako je takvo drustvo kéi mati¢no drustvo
posrednik, to maticno drustvo posrednik trebalo bi dostaviti informacije o cijeloj
skupini, tj. o krajnjem mati¢nom drustvu i svim druStvima kéerima. Ako skupina
obuhvaca nekoliko mati¢nih drustava posrednika s poslovnim nastanom u Uniji,
trebala bi odabrati koje bi maticno drustvo posrednik trebalo ispuniti zahtjev za
objavljivanje. Ako nijedno mati¢no drustvo posrednik nije uredeno pravom drzave
Clanice, skupina bi trebala odabrati drustvo kéer koje je uredeno pravom drzave
¢lanice kako bi se ispunio taj zahtjev za objavljivanje.

Kako bi se osigurala veéa transparentnost u pogledu drustava kéeri koja pripadaju
skupini, informacije o skupini, a posebno informacije o krajnjem maticnom drustvu i
svim mati¢nim drustvima posrednicima koja su uredena pravom drzave clanice,
trebale bi isto tako biti dostupne u registrima drustava kceri te bi se u tu svrhu trebale
dijeliti s registrima drustava kéeri putem sustava povezivanja registara. Osim toga, i
drzave ¢lanice u kojima se poslovni registri temelje na decentraliziranoj strukturi
mogu odluciti prenijeti potrebne informacije medu nacionalnim registrima putem
sustava povezivanja registara.

Kako bi se izbjeglo nepotrebno opterecenje, obveza azuriranja informacija o skupini,
najmanje jednom godisnje, trebala bi biti obveza krajnjeg mati¢nog drustva ili, prema
potrebi, mati¢énog drustva posrednika ili drustva kéeri uredenog pravom drzave
¢lanice. Ako tijekom godine nije bilo promjena, takvo mati¢no drustvo ili drustvo kéi
trebalo bi to potvrditi svojem registru, koji bi trebao zabiljeziti i objaviti tu
informaciju. Osim toga, svako drusStvo k¢i trebalo bi biti odgovorno za aZuriranje
informacija o njegovoj povezanosti sa skupinom u svojem registru. U tom pogledu
krajnje mati¢no drustvo ili, ako je primjenjivo, mati¢no drustvo posrednik ili druStvo
kéi uredeno pravom drzave Clanice trebalo bi bez odgode dostaviti sve promjene
povezane s informacijama o skupini (drugim) druStvima kcéerima kako bi drustva
kéeri pravodobno ispunila obvezu aZuriranja informacija povezanih sa skupinom u
svojem registru.

Skupine drustava mogu imati sloZene strukture. Stoga bi putem sustava povezivanja
registara trebao biti dostupan vizualni prikaz strukture skupine na temelju lanca
kontrole kako bi se osigurao sveobuhvatan pregled skupine i1 omogucilo bolje
razumijevanje nacina poslovanja skupine. Taj bi se vizualni prikaz sastavio na
temelju informacija o polozaju svakog drustva kceri u strukturi skupine koje je
dostavilo krajnje mati¢no drustvo ili, ako je primjenjivo, maticno druStvo posrednik
ili drustvo k¢i uredeno pravom drzave ¢lanice.

Osim zajednickih standarda za provjeru informacija o trgovackim druStvima prije
njihova upisa u registar, potrebno je osigurati da se informacije u registru azuriraju.
Preporuka Radne skupine za financijsko djelovanje br. 24 ,, Transparentnost i stvarno
vlasni§tvo pravnih osoba”, kako je revidirana u ozujku 2022., ukljucuje zahtjeve
prema kojima informacije o trgovac¢kim druStvima u poslovnim registrima moraju
biti to¢ne i azurirane. I u interesu je trgovackih druStava osigurati da se njihovi
podaci aZzuriraju u registru jer se tree strane mogu osloniti na te informacije,
ukljucujuéi potvrdu o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a. Stoga bi trgovacka
drustva trebala biti obvezna bez nepotrebne odgode objaviti promjene informacija o
sebi, a registri bi trebali biljeziti takve promjene i pravodobno staviti na raspolaganje
informacije o njima. Ne gubeci iz vida da je rok za objavu racunovodstvenih
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dokumenata propisan Direktivom 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa'?, i
registri bi ih trebali objaviti bez nepotrebne odgode. Osim toga, kako bi se dodatno
povecala pouzdanost podataka o trgovackim druStvima, druStva bi jednom u
kalendarskoj godini trebala potvrditi da su njihove informacije u poslovnom registru
azurirane, pa i ako nije bilo promjena. Trgovacka drustva mogu to uciniti zajedno s
dostavom drugih promjena ili s dostavom racunovodstvenih dokumenata.

Kako bi se informacije o trgovackim drustvima azurirale u registrima, vazno je
utvrditi 1 trgovacka drustva koja viSe ne ispunjavaju zahtjeve da ostanu upisane u
poslovni registar. Drzave Clanice trebale bi uspostaviti transparentne postupke za
provjeru, ako postoje sumnje, statusa takvih trgovackih drustava. Trgovacka drustva
mogu privremeno obustaviti svoju djelatnost iz valjanih razloga, ali je svejedno
vazno da se njihov status u poslovnom registru azurira u skladu s time. Na primjer,
pokazatelji bi mogli biti ¢injenica da trgovacko drustvo nema funkcionalan upravni
odbor kako je propisano nacionalnim pravom, da nije dostavilo racunovodstvene
dokumente ili da nekoliko godina nije obavljalo gospodarsku djelatnost. Sli¢no tome,
velik broj trgovackih drustava registriran na istoj adresi mogao bi upucéivati na to da
su neka od tih drustava osnovana u svrhu zlouporabe. Takvi postupci trebali bi
ukljuc¢ivati moguénost da trgovacka drustva objasne svoju situaciju i1 dostave
potrebne podatke u razumnim rokovima te bi se njima trebalo osigurati da se u
skladu s time azurira status trgovackog drustva, primjerice je li zatvoreno, prestalo
postojati, likvidirano, gospodarski aktivno ili neaktivno. Postupci bi trebali
ukljucivati i moguénost, kao krajnju mjeru, brisanja trgovackog drustva iz registra u
skladu s postupcima utvrdenima nacionalnim pravom. Informacije o tim postupcima
trebale bi biti javno dostupne u skladu s ovom Direktivom.

Trgovacka drusStva trebala bi na jedinstvenom trziStu jednostavnim i pouzdanim
sredstvima, koja druge drzave Clanice priznaju prekograni¢no, mo¢i dokazati da je
njihovo trgovacko druStvo zakonito osnovano u drzavi Clanici. Stoga bi trebalo
uspostaviti uskladenu potvrdu o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a. Trgovacka
drustva mogla bi podnijeti zahtjev za takvu potvrdu o podacima o trgovackom
druStvu 1z EU-a u razli¢ite svrhe, medu ostalim za upravne postupke pred
nacionalnim tijelima i1 sudske postupke u drugim drzavama clanicama ili pred
institucijama 1 tijelima EU-a. Takvu potvrdu o podacima o trgovackom drustvu iz
EU-a trebali bi izdavati 1 ovjeriti nacionalni poslovni registri, trebala bi sadrzavati
klju¢ne informacije o trgovackom drustvu koje trgovacka drusStva upotrebljavaju u
prekograni¢nim situacijama, medu ostalim tvrtku trgovackog druStva, njegovo
sjediSte 1 pravne zastupnike, te bi trebala biti dostupna na svim sluzbenim jezicima
Unije. Elektroni¢ka potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a trebala bi se
autenticirati upotrebom usluga povjerenja kako je navedeno u Uredbi (EU)
br. 910/2014!3. Ta potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a bila bi
dostupna 1 tre¢im stranama, medu ostalim nadleznim tijelima, kojima su potrebne
pouzdane kljucne informacije o trgovackim drustvima. Iako bi drzavama c¢lanicama
trebalo dopustiti da naplacuju naknadu za dobivanje potvrde o podacima o

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim
izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste
poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijec¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.srpnja2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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trgovaCkom drustvu iz EU-a, od registara bi se trebalo zahtijevati da svakom
trgovackom druStvu upisanom u taj registar na zahtjev barem jednom godisnje
besplatno dostavi njegovu potvrdu o podacima o trgovacku drustvu iz EU-a. Registri
i nadlezna tijela u drugim drzavama clanicama trebali bi prihvacati potvrdu o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a u skladu s ovom Direktivom.

Kako bi se dodatno olaksali prekograni¢ni postupci za trgovacka drustva te
pojednostavnile i smanjile formalnosti, kao $to su apostil ili prevodenje, trebalo bi
uspostaviti digitalnu punomo¢ EU-a. Digitalna punomo¢ EU-a bit ¢e viSejezicni
standardni obrazac utemeljen na zajednickom europskom predlosku koji trgovacka
drustva mogu upotrebljavati u prekograni¢nim situacijama. Trebala bi imati
minimalni obvezni sadrzaj, a bila bi sastavljena u skladu s nacionalnim pravnim i
formalnim zahtjevima. Standardna digitalna punomo¢ EU-a postojala bi samo u
digitalnom obliku i trebala bi se autenticirati upotrebom usluga povjerenja kako je
navedeno u Uredbi (EU) br. 910/2014. Osim toga, kako bi se doprinijelo vecoj
sigurnosti transakcija, digitalna punomo¢ EU-a trebala bi se pohraniti u registar
trgovackog drustva u kojem je tree strane koje mogu dokazati legitimni interes
mogu pregledati. Konkretno, trece strane, kao §to su odvjetnici, javni biljeZnici,
kreditne i1 financijske institucije ili nadlezna tijela kojima je predocCena digitalna
punomo¢ EU-a, mogle bi na taj nain provjeriti postojanje tith punomo¢i u registru
trgovackog drustva. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati i da se digitalna punomo¢ EU-a
dodatno pohrani u drugom registru u skladu s nacionalnim pravom. Kako bi se
prevladale jezicne prepreke i olakSala njihova upotreba, predlozak potvrde o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a 1 standardni obrazac digitalne punomoci
EU-a trebali bi biti dostupni na portalu e-pravosude na svim jezicima Unije.

Trgovacka drustva Cesto se suocavaju s potesko¢ama i administrativnim preprekama
pri koriStenju informacija o trgovackim drusStvima, koje su ve¢ dostupne u njihovu
nacionalnom poslovnom registru, u prekograni¢nim situacijama, medu ostalim u
postupcima pred nadleZznim tijelima ili sudskim postupcima u drugoj drZavi ¢lanici.
Podaci o trgovackim drustvima dostupni u poslovnom registru jedne drzave ¢lanice
Cesto se ne prihvacaju u drugoj drzavi Clanici bez opterecujucih formalnosti koje
stvaraju troskove 1 uzrokuju kasnjenja. Stoga, kako bi se olakSale prekograni¢ne
aktivnosti na jedinstvenom trziStu, drZave Clanice trebale bi osigurati da se ne
zahtijeva legalizacija ili slicna formalnost, kao Sto je apostil, u pogledu ovjerenih
preslika dokumenata i informacija o trgovackim drustvima dobivenih iz registara. Isti
bi se pristup trebao primjenjivati i na dokumente i informacije koji se razmjenjuju
putem sustava povezivanja registara (na primjer, potvrde koje prethode postupku),
kao 1 na javnobiljeznicke ili upravne isprave u kontekstu postupaka na temelju ove
Direktive koji se upotrebljavaju u prekogranicnom kontekstu. Takvi postupci
ukljucuju osnivanje trgovackih drustava i upis podruznica u registar u drugoj drzavi
¢lanici, prekograni¢na preoblikovanja, spajanja i podjele.

Istodobno, kako bi se sprijecile prijevare ili krivotvorenje, nadleZna tijela drzave
¢lanice u kojoj se dokument trgovackog drustva ili informacije predocuju, ako imaju
opravdanu sumnju u njihovu vjerodostojnost, trebala bi mo¢i provjeriti dokument ili
informacije putem registra izdavatelja ili registra u svojoj drzavi Clanici, koji bi
mogli razmjenjivati informacije o vjerodostojnosti isprave putem sustava
povezivanja registara. Takva razmjena informacija trebala bi doprinijeti uzajamnom
povjerenju i suradnji medu drzavama ¢lanicama na jedinstvenom trzistu.

Akti o osnivanju trgovackih drusStava ponekad su sastavljeni na dva ili vise jezika, od
kojih je jedan Cesto sluzbeni jezik Unije koji uglavnom razumije najve¢i moguci broj
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prekograni¢nih korisnika. Trgovacka druStva na svojim internetskim stranicama
¢esto dobrovoljno objavljuju i prijevod svojeg akta o osnivanju na takav jezik. Osim
toga, sve vise informacija o trgovackim drustvima sadrzanih u aktima o osnivanju
zasebno je dostupno i lako utvrdivo uz pomo¢ visejezicnih oznaka putem sustava
povezivanja registara. Informacije o trgovackim drustvima morat ¢e se pohraniti i u
poslovnim registrima u strojno citljivom formatu koji se moze pretrazivati ili kao
strukturirani podaci, u skladu s Direktivom (EU) 2019/1151, ¢ime ¢e se olakSati
strojno prevodenje takvih podataka. Te promjene olakSavaju pregledavanje i uporabu
takvih informacija o trgovackim druStvima u prekograni¢nim situacijama bez potrebe
za sluzbenim prevodenjem. Stoga bi pravni zahtjevi za ovjerene prijevode akta o
osnivanju i, slicno tome, drugih dokumenata iz poslovnog registra trebali biti
ograniceni na ono $to je strogo nuzno, a njihovo nametanje trebalo bi biti dopusteno
samo u posebnim slu¢ajevima kao §to su slucajevi u kojima postoji zahtjev za objavu
ovjerenih prijevoda dokumenata ili ako je ovjereni prijevod potreban na temelju
drugih pravnih podrucja, primjerice u kontekstu sudskih postupaka.

Kako bi se povecala transparentnost, olak$ao pristup informacijama o trgovackim
druStvima 1 poboljSala prekograni¢na povezanost medu javnim upravama na
jedinstvenom trzi$tu, vazno je povezati ve¢ funkcionalne sustave povezivanja na
razini Unije koji sadrZavaju vazne informacije o trgovackim druStvima. Stoga bi
sustav povezivanja poslovnih registara (BRIS) trebalo povezati sa sustavom
medupovezivanja registara stvarnog vlasniStva EU-a (BORIS), uspostavljenim
Direktivom (EU) 2015/849'% kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/843'3,
kojim se povezuju nacionalni sredi$nji registri koji sadrzavaju informacije o stvarnim
vlasnicima trgovackih drustava i drugih pravnih subjekata, trustova i drugih vrsta
pravnih aranzmana te sa sustavom medusobne povezanosti registara nesolventnosti
EU-a (IRI) uspostavljenim u skladu s Uredbom (EU) 2015/848'¢. EUID bi se trebao
upotrebljavati za povezivanje informacija o odredenom trgovackom drustvu u svim
tim sustavima. Medutim, takva veza izmedu sustava ne bi trebala utjecati na pravila i
zahtjeve u pogledu pristupa informacijama utvrdene u relevantnim okvirima za
uspostavu tih registara i medusobnog povezivanja. Na primjer, to znaci da bi korisnik
BRIS-a trebao mo¢i pristupiti BORIS-u samo ako ima pravo pristupa BORIS-u u
skladu s njegovim pravilima 1 zahtjevima.

Kako bi se trgovackim drustvima, a posebno MSP-ovima, pomoglo da lakSe prosire
svoje poslovne aktivnosti preko granica, trebalo bi razraditi nacelo ,,samo jednom” u
slu¢ajevima kad trgovacka druStva registriraju podruznice u drugoj drzavi Clanici.
Informacije o trgovackom drustvu koje upisuje prekograni¢nu podruznicu registar
podruzZnice trebao bi elektroniCkim putem dobiti iz registra trgovackog drustva
putem sustava povezivanja registara. Ta razmjena informacija, kao 1 svaka druga
razmjena informacija medu registrima putem sustava povezivanja registara, odvijat
¢e se sigurnim prijenosom medu nacionalnim registrima, ¢ime se osigurava da su

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive (EU)
2015/849 o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i
o izmjeni direktiva 2009/138/EZ 1 2013/36/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 43.).

Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju
nesolventnosti (preinaka) (SL L 141, 5.6.2015., str. 19.).
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informacije pouzdane i1 da ne zahtijevaju legalizaciju ili potvrdivanje ili sli¢nu
formalnost.

Iako su informacije o prekogranicnim podruznicama drustava kapitala iz EU-a ve¢
dostupne putem sustava povezivanja registara, informacije o podruznicama drustava
koja nisu iz EU-a nisu, ¢ak i1 ako su ve¢ objavljene u nacionalnim registrima u skladu
s Direktivom (EU) 2017/1132. Kako bi se dionicima olak$ao pristup tim
informacijama na razini Unije, informacije o takvim podruznicama trgovackih
drustava iz tre¢ih zemalja trebale bi biti dostupne putem sustava povezivanja
registara, a neke od tih informacija trebale bi biti besplatne, kao Sto je ve¢ slucaj s
prekograni¢nim podruznicama druStava kapitala iz EU-a.

Dokumenti i informacije o trgovackom drustvu, ukljucujuéi informacije o pravnim
zastupnicima, partnerima u drustvima osoba i drugim osobama koje mogu zakonito
zastupati trgovacko drustvo, trebali bi biti javno dostupni u poslovnim registrima
kako bi se osigurala pravna sigurnost u poslovanju izmedu trgovackih drustava i
tre¢ih strana. Trece strane, kao §to su vjerovnici, ulagaci i poslovni partneri, ali i
nadlezna tijela i sudovi, trebali bi posebno imati potpunu pravnu sigurnost u pogledu
osobe koja je imenovana da djeluje u ime trgovackog drustva i koja je ovlastena
sklapati ugovore ili poslovati u ime druStva. Partneri u drustvu osoba cCesto su
ovlasteni zastupati drustvo osoba u odnosima s tre¢im stranama i u sudskim
postupcima. Sli¢no tome, radi zastite tre¢ih osoba, kad sve udjele drustva kapitala
drzi samo jedan ¢lan drusStva, identitet tog jedinog ¢lana druStva, koji moze biti
fizicka ili pravna osoba, mora biti javno dostupan u poslovnom registru. S obzirom
na to da jedini ¢lan drustva moze, na primjer, izvrSavati ovlasti glavne skupStine
trgovackog drustva ili sklapati ugovore izmedu sebe i trgovackog drustva koje
zastupa, trece strane trebale bi mo¢i identificirati jedinog ¢lana kako bi znale identitet
osobe koja ima kontrolu nad trgovackim druStvom ili zastupa trgovacko drustvo.
Stoga bi takve osobe trebalo nedvojbeno identificirati.

Kako bi se poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog trziSta, tree strane moraju imati
pristup informacijama o trgovackim druStvima u svojoj drZavi ¢lanici, ali 1 o
trgovackim drustvima u drugoj drzavi €lanici. Sli¢no kao 1 u domacoj situaciji, trece
strane moraju imati pravnu sigurnost u pogledu pravnih zastupnika, partnera u
drustvima osoba 1 drugih osoba koje mogu zakonito zastupati trgovacko drustvo te u
pogledu jedinih ¢lanova trgovackih drustava u drugoj drZavi Clanici. Stoga bi takve
informacije trebale biti dostupne na razini Unije putem sustava povezivanja registara
koji omogucuje pristup takvim informacijama na vise jezika i usporediv nacin, ¢ime
se osigurava jednaka razina zaStite treih strana u prekograni¢nim situacijama. Kako
bi se osigurala pravna sigurnost u pogledu identiteta pravnih zastupnika, partnera u
drustvima osoba 1 drugih osoba koje mogu zakonito zastupati trgovacko drustvo, kao
1 jedinih clanova druStva, potrebno je da se takve osobe mogu nedvojbeno
identificirati. Potreba za sigurnoS¢u u pogledu to¢nog identiteta takvih osoba
posebno je velika u prekograni¢nim situacijama u kojima sustav povezivanja
registara omogucuje pristup takvim informacijama o svim drustvima kapitala i
»trgovackim drustvima osoba”. S obzirom na to da nacionalni sustavi imaju razli¢ite
pristupe identifikaciji takvih osoba, potrebno je uskladiti kategorije osobnih podataka
kojima se moze pristupiti na razini Unije. lako su ime i prezime takvih osoba osobni
podaci koji sluze njihovoj identifikaciji, ime 1 prezime ne jamce jedinstvenu
identifikaciju u svim slucajevima te ih stoga treba dopuniti dodatnim informacijama.
U tom pogledu ne bi bilo dovoljno dodati samo godinu rodenja s obzirom na
raSirenost odredenih imena 1 prezimena i1 njihovih kombinacija u drzavama
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(34)

(35)

(36)

¢lanicama te Cinjenicu da popularna imena Cesto slijede godisnje cikluse, $to znaci da
se u istoj godini rode mnoge osobe s istim imenima. Stoga je nuzno i razmjerno
zahtijevati da registri stave na raspolaganje puni datum rodenja pravnih zastupnika,
partnera u druStvima osoba i drugih osoba koje zakonito mogu zastupati trgovacko
drustvo, kao i jedinih ¢lanova drustva.

Drzave clanice trebale bi obradivati sve osobne podatke o pravnim zastupnicima,
partnerima u drustvima osoba 1 drugim osobama koje mogu zakonito zastupati
trgovacko drustvo te o jedinim ¢lanovima drustva, ukljucujuéi osobne podatke koji
¢e biti javno dostupni u registrima, u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Komisija bi
trebala obradivati osobne podatke u kontekstu ove Direktive u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a!”. Drzave ¢lanice i Komisija trebale
bi prije svega provoditi odgovarajuée mjere za zastitu podataka kako bi se osiguralo
da je obrada osobnih podataka za potrebe ove Direktive ograniCena na ono §to je
nuzno za postizanje njezinih ciljeva.

Kako bi se osiguralo da svi gradani Unije imaju koristi od prednosti stavljanja na
raspolaganje veceg broja informacija o trgovackim druStvima u poslovnim
registrima, klju¢no je da se takve informacije osobama s invaliditetom osiguraju u
pristupac¢nim oblicima. U skladu s ¢lankom 9. Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, drzave stranke trebaju poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale
da osobe s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s drugima mogu medu ostalim
pristupiti  informacijama 1 komunikacijama, ukljuuju¢i informacijske i
komunikacijske tehnologije i sustavima te drugim uslugama i prostorima otvorenima
ili namijenjenima javnosti. U tom se pogledu Direktivom (EU) 2016/2102 Europskog
parlamenta i Vijeéa!® utvrduju opéi zahtjevi za pristupacnost internetskih stranica i
mobilnih aplikacija tijela javnog sektora kako bi ih se ucinilo pristupacnijima
korisnicima, posebno osobama s invaliditetom, te kako bi se potaknula
interoperabilnost. Direktivom (EU) 2016/2102 drzave ¢lanice poti¢u se da proSire
njezinu primjenu na privatne subjekte koji nude usluge i1 prostore otvorene ili
namijenjene javnosti. Nadalje, Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i
Vije¢a!” sadrzava zahtjeve za pristupa¢nost odredenih proizvoda i usluga, ukljucujuéi
njihove internetske stranice i povezane informacije. S obzirom na raznolikost tijela
odgovornih za upravljanje poslovnim registrima, od sudova i upravnih tijela do
privatnih subjekata, te na razliite aktivnosti koje provode poslovni registri, trebalo
bi procijeniti jesu li potrebne posebne mjere kako bi se osobama s invaliditetom
osigurao pristup informacijama o trgovackim druStvima koje pruZaju poslovni
registri u svim drZzavama ¢lanicama na ravnopravnoj osnovi s drugim korisnicima.

Ciljeve ove Direktive, to jest povecanje koliCine i poboljSanje pouzdanosti podataka
o trgovackim druStvima dostupnih u poslovnim registrima ili putem sustava
povezivanja registara te omogucéavanje izravne uporabe podataka o trgovackim
drustvima dostupnih u poslovnim registrima pri osnivanju prekograni¢nih podruznica
1 drustava kéeri te u drugim prekograni¢nim aktivnostima i situacijama, ne mogu

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o pristupacnosti
internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327, 2.12.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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(37)

(38)

(39)

(40)

dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog njihova opsega i ucinaka na bolji
nacin mogu ostvariti na razini Unije. Stoga Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu
s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono
Sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava clanica i Komisije
od 28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima?’, drzave ¢lanice obvezale su se
da ¢e u opravdanim sluc¢ajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenosenje
priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih
dijelova direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje.
U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih
dokumenata.

Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Direktive. U skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016., ta
bi se evaluacija trebala temeljiti na pet kriterija ucinkovitosti, djelotvornosti,
vaznosti, uskladenosti i dodane vrijednosti te bi trebala biti temelj za procjene ucinka
mogucih daljnjih djelovanja. Evaluacija bi trebala obuhvacati prakticno iskustvo s
potvrdom o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a, digitalnom punomo¢i EU-a i
smanjenim formalnostima za trgovacka druStva u prekograni¢nim situacijama. Osim
toga, Komisija bi trebala procijeniti potencijal za medusektorsku interoperabilnost
sustava povezivanja poslovnih registara (BRIS) 1 drugih sustava kojima se
osiguravaju mehanizmi za suradnju medu nadleznim tijelima, primjerice u
podru¢jima oporezivanja, socijalne sigurnosti ili tehni¢kog sustava temeljenog na
nacelu ,samo jednom” uspostavljenog Uredbom (EU) 2018/1724 Europskog
parlamenta i Vijeéa?!, u cilju poboljSavanja povezanosti javnih uprava na
jedinstvenom trzi§tu?’. Naposljetku, Komisija bi trebala procijeniti i potrebu za
uvodenjem dodatnih mjera kako bi se u potpunosti ispunile potrebe osoba s
invaliditetom u pogledu njihova pristupa informacijama o trgovackim drustvima u
poslovnim registrima.

U skladu s c¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU)2018/1725 zatrazen je savjet
Europskog nadzornika za =zaStitu podataka, koji je [XX.XX.2022./2023.] dao
misljenje”.
Direktive 2009/102/EU 1 (EU) 2017/1132 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
1zmijeniti.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

20
21

22

23

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).

Vidjeti i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju mjera za visoku razinu
interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi) (COM(2022) 720 final),
Komunikaciju o ojacanoj politici interoperabilnosti javnog sektora — Povezivanje javnih usluga,
podupiranje javnih politika i ostvarivanje javnih koristi za ,,interoperabilnu Europu” (COM(2022) 710
final).

SL ...
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Clanak 1.
Izmjene Direktive 2009/102/EZ
Clanak 3. Direktive 2009/102/EZ zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.

Kad trgovacko drustvo postane trgovacko drustvo s jednim ¢lanom jer sve njegove udjele drzi
jedna osoba, ta Cinjenica, zajedno s identitetom jedinog Clana, mora se zabiljeziti u spis ili
unijeti u registar iz Clanka 3. stavka 1. i stavka 2. Direktive 68/151/EEZ 1 uciniti javno
dostupnom putem sustava povezivanja registara iz clanka 16. stavka 1. Direktive (EU)
2017/1132.

Clanak 18. i ¢lanak 19. stavak 1. Direktive (EU) 2017/1132 primjenjuju se mutatis
mutandis.”.

Clanak 2.
Izmjene Direktive (EU) 2017/1132

Direktiva (EU) 2017/1132 mijenja se kako slijedi:

1. naslov glave 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,OPCE ODREDBE I OSNIVANJE TE FUNKCIONIRANJE TRGOVACKIH
DRUSTAVA”;
2. ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) iza druge alineje dodaje se sljedeca alineja:
»— zajedni¢kim skupom pravila o preventivnoj provjeri informacija o trgovackom
drustvu,”;
(b) iza trece alineje dodaje se sljedeca alineja:

,»— zahtjevima za objavljivanje u odnosu na drustva osoba,”;

3. u glavi L. poglavlju II. naslov odjeljka 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,Nistavost trgovackog drusStva i valjanost njegovih obveza”;

4. u ¢lanku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Mjere koordiniranja propisane ovim odjeljkom primjenjuju se na zakone 1 druge
propise drzava clanica koji se odnose na vrste trgovackih drusStava navedene u
Prilogu I1. 1, ako je navedeno, na vrste trgovackih drusStava navedene u Prilogu I1.B.”;
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¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 10.

Preventivna provjera

Drzave cClanice u trenutku osnivanja trgovackog drustva osiguravaju preventivnu
upravnu ili sudsku provjeru akta o osnivanju i statuta drustva, kao i svih izmjena tih
dokumenata. Drzave clanice mogu propisati da se ti dokumenti sastavljaju i
ovjeravaju u odgovaraju¢em pravnom obliku.

Drzave clanice osiguravaju da se njihovim zakonima o osnivanju trgovackih drustava
navedenih u prilozima II. i IL.B utvrduje postupak za provjeru zakonitosti akta o
osnivanju trgovackog drustva i njegovih statuta ako su sadrzani u zasebnom aktu.
Drzave Clanice osiguravaju da se takva provjera provodi i u slucaju bilo kakve
izmjene tih dokumenata.

Provjerom zakonitosti provjerava se barem sljedece:

(a) jesu li ispunjeni formalni zahtjevi za akt o osnivanju i za statute ako su
sadrzani u zasebnom aktu te jesu li obrasci iz ¢lanka 13.h pravilno
upotrijebljeni;

(b) je li ukljucen obvezni minimalni sadrzaj;
(c) postoje li o¢ite materijalnopravne nepravilnosti; i

(d) je li doprinos placen u gotovini ili u naravi, u skladu s nacionalnim
pravom.

Ako se za osnivanje trgovackih druStava navedenih u Prilogu II.B nacionalnim
pravom ne zahtijeva sastavljanje akata o osnivanju i statuta, postupak provjere
zakonitosti ukljucuje formalnu 1 materijalnu provjeru dokumenata koji se zahtijevaju
nacionalnim pravom za osnivanje takvih trgovackih drustava.

3. Ako podnositelji zahtjeva upotrebljavaju predloSke iz ¢lanka 13.h, drZzave
¢lanice mogu ih osloboditi obveze provedbe provjere zakonitosti iz stavka 2. to¢aka
(b) 1 (c) ovog ¢lanka.

4.  Pravila utvrdena u ¢lanku 13. stavku 4. tockama (b) i (c¢), ¢lanku 13. stavcima
5.1 7. te ¢lanku 13.g stavku 3. tockama (a), (d), (e) 1 (f) primjenjuju se mutatis
mutandis na druge oblike osnivanja trgovackih druStava navedenih u prilozima II. i
I1.B koji se ne obavljaju u potpunosti putem interneta.

Drzave c¢lanice osiguravaju utvrdivanje pravila za provjeru identiteta podnositelja
zahtjeva u slucaju takvih drugih oblika osnivanja trgovackih drustava.

5. Stavci 1., 2. 1 3. primjenjuju se na sve postupke koji se obavljaju u potpunosti
putem interneta i na druge postupke.”;

u glavi L. naslov poglavlja III. zamjenjuje se sljede¢im:

»Internetski 1 drugi postupci (osnivanje, upis u registar te podnosenje dokumenata i
podataka), objavljivanje podataka i registri”;

¢lanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:
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(2)

(b)

10.

,,Clanak 13.

Podrudje primjene

Mjere koordiniranja propisane ovim odjeljkom i odjeljkom 1.A primjenjuju se na
zakone 1 druge propise drzava Clanica koji se odnose na vrste trgovackih drusStava
navedene u Prilogu II. i, ako je navedeno, na vrste trgovackih drustava navedene u
prilozima I, IL.A. 1 IL.B.”;

u ¢lanku 13.a dodaju se sljedece tocke:
»71. »skupina” zna¢i mati¢no drustvo i sva njegova drustva kéeri;
8. ,,drustvo kéi” znaci trgovacko drustvo koje je pod kontrolom mati¢nog drustva;

9. ,.krajnje mati¢no drustvo” zna¢i mati¢no drustvo koje izravno ili neizravno u
skladu s kriterijima iz ¢lanka 22. stavaka od 1. do 5. Direktive 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a* kontrolira jedno ili viSe drustava kceri, a nije pod
kontrolom drugog trgovackog drustva;

10. ,,mati¢no drustvo posrednik” zna¢i mati¢no drustvo uredeno pravom drzave
¢lanice koje nije pod kontrolom drugog trgovackog drustva uredenog pravom
drzave ¢lanice;

11. ,legalizacija” znaci formalnost potvrdivanja vjerodostojnosti potpisa nositelja
javne sluzbe, svojstva u kojem je djelovao potpisnik isprave te, prema potrebi,
identiteta ziga ili peCata na ispravi;

12. ,slicna formalnost” znaci dodavanje apostila predvidenoga Konvencijom o
apostilu.

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja2013. o
godiSnjim financijskim izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima 1
povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijeta 1 o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).”;

¢lanak 13.b mijenja se kako slijedi:
u stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,»(b) sredstvo elektronicke identifikacije izdano u drugoj drZavi ¢lanici u skladu
s Uredbom (EU) br. 910/2014.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,»2. Drzave c¢lanice mogu odbiti priznati sredstva elektronicke identifikacije
ako razina sigurnosti tih sredstava elektroni¢ke identifikacije ne ispunjava
uvjete iz Uredbe (EU) br. 910/2014.”;

¢lanak 13.c mijenja se kako slijedi:
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11.

12.

(a) wustavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

,» 1o ne dovodi u pitanje pravila o preventivnim provjerama iz ¢lanka 10.”;

(b) ustavku 3. dodaje se sljedeci podstavak:

,Ovaj se stavak primjenjuje ne dovodec¢i u pitanje Clanke 16.b, 16.c, 16.d i
16.£.7;

u ¢lanku 13.f dodaju se sljedeci stavci:

»,Drzave Clanice osiguravaju da informacije iz prvog stavka tocCaka (a), (c¢) 1 (d)
ukljucuju informacije koje se odnose i1 na trgovacka druStva navedena u Prilogu I1.B.

Drzave c¢lanice osiguravaju da zahtjevi navedeni u prvom stavku ovog clanka
obuhvadaju i pravila iz clanka 15. o rokovima za podnoSenje i o azuriranju
informacija u registrima.”;

¢lanak 13.g mijenja se kako slijedi:

(a) umece se sljedeéi stavak 2.a:

,»2.a Drzave Clanice osiguravaju da, ako trgovacko drustvo navedeno u Prilogu II. ili
IL.B osniva trgovacko drustvo u drugoj drzavi ¢lanici, registar drzave ¢lanice u kojoj
se trgovacko druStvo osniva obvezno putem sustava povezivanja registara iz
Clanka 22. preuzima dokumente i informacije o drustvu osnivacu relevantne za
postupak osnivanja koji su dostupni u registru drzave €lanice u kojoj je to trgovacko
drustvo upisano u registar te da se od trgovackog drusStva ne zahtijeva da dostavi te
podatke ili te dokumente. Registar moze preuzeti 1 potvrdu o podacima o trgovackom
drustvu iz EU-a u skladu s ¢lankom 16.b.

Ako su u skladu s nacionalnim pravom bilo koje tijelo ili osoba ili subjekt ovlasteni
za tjeSavanje bilo kojeg aspekta osnivanja trgovackog druStva, a dokumenti i
informacije iz prvog podstavka potrebni su za obavljanje takvih zadaca, registar
drzave Clanice u kojoj se trgovacko druStvo osniva dostavlja preuzete dokumente i
informacije tom tijelu, osobi ili subjektu.

Drzave Clanice primjenjuju ovaj stavak na sve druge oblike osnivanja trgovackih
drustava koji se ne obavljaju u potpunosti putem interneta.”;

(b) stavak 3. mijenja se kako slijedi:
1. podtocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(d) postupci za provjeru zakonitosti djelatnosti trgovackog drustva;”;

i1. podtocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

»(€) postupci za provjeru zakonitosti tvrtke trgovackog drustva;”;

(c) ustavku 4. tocka (a) brise se;
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13.

14.

15.

16.

(a)
(b)

u ¢lanku 13.h stavku 2. prvom podstavku briSe se druga recenica;

¢lanak 13.j mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. prva reenica zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave Clanice osiguravaju da se dokumenti i informacije, uklju¢ujuci sve njihove
izmjene, mogu podnijeti putem interneta registru u koji je trgovacko drustvo
upisano.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4.  Clanak 10. stavci 1. i 2. te ¢lanak 13.g stavei 2., 3., 4. i 5. primjenjuju se
mutatis mutandis na podnosSenje dokumenata i informacija putem interneta.”;

(¢) dodaje se sljedeci stavak:

,6.  Clanak 10. stavci 1. i 2. te ¢lanak 13.g stavei 2., 3., 4. i 5. primjenjuju se
mutatis mutandis na sve druge oblike podnosenja dokumenata i informacija koji se
ne obavljaju u potpunosti putem interneta, a koje koriste trgovacka drustva navedena
u prilozima II. 1 I.B.”;

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov clanka 14. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 14.

Dokumenti i informacije koje moraju objavljivati drustva kapitala”;

(b) dodaju se sljedece tocke:
»(1) mjesta srediSnje uprave ako nije u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi sjediste;

(m) glavnog mjesta poslovanja ako nije u drzavi Clanici u kojoj se nalazi
sjediste.”;

umecu se sljede¢i ¢lanci:
,,Clanak 14.a

Dokumenti i informacije koje moraju objavljivati drusStva osoba

Drzave Clanice osiguravaju da vrste trgovackih drustava navedene u Prilogu I1.B
obvezno objavljuju barem sljede¢e dokumente 1 informacije:

tvrtku drustva osoba;

pravni oblik drusStva osoba;
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(c)
(d)
(e)
(M
(8)

(h)
(1)

G

(k)

(M

(m)

(n)
(0)

)

(@

(r)

sjediste drusStva osoba i1 drzavu ¢lanicu u kojoj je druStvo upisano u registar;
sve promjene sjedista drustva osoba;

registracijski broj drustva osoba;

ukupni iznos uloga partnera;

akt o osnivanju, kao i statut ako je sadrzan u zasebnom aktu, ako su ti dokumenti
propisani nacionalnim pravom;

sve izmjene akata iz tocke (g), ukljucujuci produljenje trajanja drustva osoba;

nakon svake izmjene akta o osnivanju ili statuta, cjelokupni tekst akta o osnivanju ili
statuta prema zadnjoj izmjeni,

podatke o partnerima koji su ovlasteni zastupati drustvo osoba u poslovima s tre¢im
osobama 1 u sudskim postupcima te informacije o tome mogu li partneri koji su
ovlasteni zastupati drustvo osoba to €initi samostalno ili to moraju ¢initi zajednicki;

ako se razlikuju od tocke (j), podatke o glavnim partnerima i, u slu¢aju komanditnih
drustava, podatke o komanditorima;

racunovodstvene dokumente za svaku financijsku godinu, koji se moraju objavljivati
u skladu s direktivama Vijeéa 86/635/EEZ* 1 91/674/EEZ** te direktivom
2013/34/EU;

likvidaciju drustva osoba;
svaku sudsku odluku kojom je utvrdena niStavost drustva osoba;

podatke o likvidatorima i njihovim ovlastima, osim ako te ovlasti izricito i iskljuc¢ivo
proizlaze iz zakona ili statuta drustva osoba;

svaki zavrSetak postupka likvidacije 1, u drzavama ¢lanicama u kojima brisanje iz
registra za sobom povlaci pravne posljedice, svako takvo brisanje;

mjesto srediSnje uprave drustva osoba ako nije u drzavi Clanici u kojoj se nalazi
sjediste;
glavno mjesto poslovanja druStva osoba ako nije u drzavi €lanici u kojoj se nalazi
sjediste.

Clanak 14.b
Informacije o skupinama drustava

1. Drzave Clanice osiguravaju da krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom drzave
¢lanice objavljuje u registru u kojem je upisano barem sljede¢e informacije o svojoj
skupini:

(a) tvrtku i pravni oblik svih drustava kéeri,

(b) drzavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju u kojoj je svako drustvo kéi registrirano i njegov
registracijski broj;

(c) EUID svakog drustva kéeri uredenog pravom drzave €lanice;
(d) naziv skupine, ako se razlikuje od tvrtke krajnjeg mati¢nog drustva;

(e) polozaj svakog drustva kceri u strukturi skupine utvrden na temelju kontrole.
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2. Ako je krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom trece zemlje, maticno drustvo
posrednik objavljuje informacije iz stavka 1. Ako postoji vise od jednog maticnog
drustva posrednika, samo jedno od njih objavljuje te informacije. Maticno drustvo
posrednik objavljuje i tvrtku krajnjeg mati¢nog drustva i tre¢u zemlju u kojoj je
krajnje mati¢no druStvo upisano u registar.

Ako nijedno mati¢no drustvo posrednik nije uredeno pravom drzave ¢lanice, drustvo
kéi uredeno pravom drzave Clanice objavljuje informacije iz stavka 1. Ako postoji
viSe drustava kéeri, samo jedno od njih objavljuje informacije iz stavka 1. Drustvo
kéi objavljuje 1 tvrtku krajnjeg maticnog drustva i tre¢u zemlju u kojoj je krajnje
mati¢no drustvo upisano u registar.

3. Drzave ¢lanice mogu propisati da krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom drzave
¢lanice ili, ako je primjenjivo, mati¢no drustvo posrednik ili drustvo kéi iz stavka 2.,
u registru u kojem je upisano objavljuje omjer kapitala koji drze krajnje mati¢no
drustvo i sva drustva kéeri skupine.

4. Registar krajnjeg mati¢nog drusStva uredenog pravom drzave ¢lanice ili, ako je
primjenjivo, maticnog drustva posrednika ili druStva kéeri iz stavka 2. objavljuje
informacije dostavljene u skladu sa stavcima od 1. do 3., ukljucujuéi datum na koji
su te informacije objavljene, azurirane ili potvrdene u skladu sa stavkom 6.

5. Drzave Clanice osiguravaju da, ako je krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom
drzave Clanice ili, ako je primjenjivo, mati¢no drustvo posrednik iz stavka 2., upisano
u registar u drzavi ¢lanici u kojoj nije upisano nijedno od drustava kéeri, registar
krajnjeg mati¢nog drustva ili, ako je primjenjivo, mati¢nog drustva posrednika, dijeli
sljede¢e informacije s registrom svakog drustva kéeri koje je upisano u registar u
drugoj drzavi ¢lanici putem sustava povezivanja registara:

(a) tvrtku krajnjeg mati¢nog drustva, njegov EUID i, ako se razlikuje od tvrtke
krajnjeg mati¢nog drusStva, naziv skupine; ili

(b) ako je krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom tre¢e zemlje, tvrtku maticnog
drustva posrednika iz stavka 2., njegov EUID, tvrtku krajnjeg mati¢nog drustva
i tre¢u zemlju u kojoj je upisano u registar te, ako se razlikuje od tvrtke
krajnjeg mati¢nog drusStva, naziv skupine.

Ako ne postoji mati€no druStvo posrednik, a drustvo kéi iz stavka 2. upisano je u
registar u drzavi Clanici razli¢itoj od ostalih drustava kceri, registar tog drustva kceri
dijeli tvrtku drustva kéeri, njegov EUID, tvrtku krajnjeg mati¢nog druStva i trecu
zemlju u kojoj je upisano u registar te, ako se razlikuje od tvrtke krajnjeg maticnog
drustva, naziv skupine s registrom svakog drugog drustva kéeri upisanog u registar u
drugoj drzavi €lanici putem sustava povezivanja registara.

Drzave Clanice mogu primijeniti ovaj stavak 1 u situacijama kad su krajnje mati¢no
drustvo ili, ako je primjenjivo, mati¢no drustvo posrednik i1 druStva kéeri upisana u
registar u istoj drzavi ¢lanici.

Registar svakog drustva kceri objavljuje te informacije.

6. Krajnje mati¢no drustvo ili, ako je primjenjivo, maticno drustvo posrednik ili
drustvo k¢i iz stavka 2. najmanje jednom godiSnje, a u svakom slucaju najkasnije na
datum objave racunovodstvenih dokumenata i, ako takvo objavljivanje nije potrebno,

do kraja financijske godine azurira informacije koje se zahtijevaju u stavcima od 1.
do 3., ako je primjenjivo, ili potvrduje da se struktura skupine nije promijenila.
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17.

7. Drzave cClanice osiguravaju da krajnje mati¢no drustvo uredeno pravom drzave
¢lanice ili, ako je primjenjivo, mati¢no drustvo posrednik ili drustvo kéi iz stavka 2.
prije objave iz stavka 1. ili 2. dijeli informacije iz stavka 5. sa svim druStvima
kéerima uredenima pravom drzave ¢lanice.

8. U slucaju promjena informacija iz stavka 5., svako drustvo k¢éi skupine uredeno
pravom drzave c¢lanice, uklju¢ujuéi svako maticno drustvo posrednik, objavljuje
takve promjene u registru u koji je upisano u roku od dva tjedna od datuma na koji su
promjene izvrsene.

9. Drzave Clanice osiguravaju da su informacije iz stavaka od 1. do 3. te 5., 6.1 8.,
prema potrebi, besplatno dostupne javnosti putem sustava povezivanja registara.

10. Sustav povezivanja registara na portalu pruza vizualni prikaz strukture skupine
na temelju informacija iz stavaka 1. ili 2. 1 stavaka 3., 6. i1 8. koje se prenose putem
sustava povezivanja registara u skladu s ovim ¢lankom.

11. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje ako skupina obuhvacéa samo dva trgovacka drustva
od kojih je drustvo kéi obuhvaceno podru¢jem primjene Direktive 2009/102/EZ.

* Direktiva Vijeca 86/635/EEZ od 8. prosinca 1986. o godiSnjim financijskim
izvjeStajima 1 konsolidiranim financijskim izvjeStajima banaka i drugih
financijskih institucija (SL L 372, 31.12.1986., str. 1.).

** Direktiva Vijeca 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godiSnjim financijskim
izvjestajima i konsolidiranim financijskim izvjestajima druStava za osiguranje
(SLL374,31.12.1991., str. 7.).”;

Clanak 15. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 15.

AZurirani registri

1. Drzave cClanice imaju uspostavljene postupke kako bi se osiguralo azuriranje
informacija o trgovackim druStvima navedenima u prilozima II. 1 II.B koje su
pohranjene u registrima iz ¢lanka 16.

2. Tim se postupcima osigurava barem sljedece:

(a) da trgovacka drustva navedena u prilozima II. i II.B podnose u registar sve
izmjene dokumenata i informacija u roku od najvise 15 radnih dana od datuma
izmjena. Taj se rok ne primjenjuje na promjene informacija koje se objavljuju
u skladu s ¢lankom 14.b i1 raCunovodstvenih dokumenata iz ¢lanka 14. tocke (f)
i ¢lanka 14.a tocke (1);

(b) dase sve promjene dokumenata 1 informacija povezane s trgovackim drustvima
navedenima u prilozima II. i IL.B unose u registar i objavljuju u skladu s
¢lankom 16. stavkom 3. u roku od pet radnih dana od datuma dovrSetka svih
formalnosti potrebnih za predaju, ukljucujuéi primitak svih dokumenata i
informacija, koji su u skladu s nacionalnim pravom,;
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18.

19.

20.

(c) da trgovacka drustva navedena u prilozima II. 1 II.B potvrduju jednom svake
kalendarske godine da su informacije o trgovaCkom drustvu u registru
azurirane i1 da se u registrima javno objavljuje datum na koji je trgovacko
drustvo dostavilo potvrdu o azuriranju ili azuriralo informacije;

(d) da se radi provjere odredenih informacija o trgovackom drustvu registri mogu
savjetovati s drugim relevantnim tijelima ili registrima unutar postupovnog
okvira utvrdenog nacionalnim pravom.

3. Drzave c¢lanice imaju uspostavljene postupke za provjeru, u slucaju sumnje,
ispunjavaju li trgovacka drusStva upisana u registre iz ¢lanka 16. zahtjeve za nastavak
upisa u registar. Pravila kojima se ureduju ti postupci ukljucuju mogucnost da
trgovacko drustvo ispravi relevantne informacije u razumnom roku, osiguravaju da
se status trgovackih drustava u skladu s tim azurira u registru i, ako je to opravdano,
ukljucuju moguénost brisanja trgovackih drustava iz registra u skladu s nacionalnim
pravom.”;

u ¢lanku 16. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1. U svakoj drZavi €lanici otvara se spis u srediSnjem registru, trgovackom registru
ili registru trgovackih drustava (,,registar”’) za svako drustvo navedeno u prilozima II.
1 II.B koje se u njoj registrira.

Drzave ¢lanice osiguravaju da trgovacka drustva navedena u prilozima II. i I1.B
imaju EUID iz tocke 9. Priloga Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/1042%*, na
temelju kojeg ih se moze nedvojbeno identificirati u komunikaciji medu registrima
putem sustava povezivanja registara uspostavljenog u skladu s ¢lankom 22. (,,sustav
povezivanja registara”). Taj jedinstveni identifikator sadrzava barem elemente koji
omogucavaju identifikaciju drZzave clanice u kojoj se nalazi registar, nacionalnog
registra podrijetla 1 broja trgovackog drustva u tom registru te, prema potrebi,
elemente za spre¢avanje pogreSaka pri identifikaciji.”;

* Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1042 od 18. lipnja 2021. o utvrdivanju
pravila za primjenu Direktive (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a u
pogledu tehnickih specifikacija 1 postupaka za sustav povezivanja registara i
stavljanju izvan snage Provedbene uredbe Komisije (EU) 2020/2244 (SL L 225,
25.6.2021., str. 7.).

u Clanku 16. dodaje se sljedeci stavak:

,»7. Stavci 2., 3., 4., 5.1 6. ovog ¢lanka primjenjuju se na sve dokumente i informacije
iz ¢lanka 14.a. Stavak 2. ovog ¢lanka primjenjuje se na informacije iz ¢lanka 14.b.”;

u Clanku 16.a dodaju se sljedeci stavci:

,»J. Drzave ¢lanice osiguravaju da su elektronicke preslike i1 izvadci iz dokumenata 1
informacija dobiveni iz registra kompatibilni s europskom lisnicom za digitalni
identitet iz [Ured za publikacije: upucivanje na Prijedlog uredbe Europskog
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21.

parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja
europskog okvira za digitalni identitet].

6. Ovaj se Clanak primjenjuje mutatis mutandis na preslike svih dokumenata i
informacija iz ¢lanaka 14.a 1 14.b ili bilo kojeg njihovog dijela.”;

umecu se sljedeci Clanci:
,,Clanak 16.b

Potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a

1. Drzave Clanice osiguravaju da registri iz ¢lanka 16. izdaju potvrdu o podacima o
trgovackom druStvu iz EU-a za drustva navedena u prilozima II. i II.B. Potvrda o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a prihvaca se u svim drzavama ¢lanicama kao
nepobitan dokaz o osnivanju trgovackog drustva i informacijama navedenima u
stavcima 2. 1 3. ovog Clanka, koje su pohranjene u registru u kojem je trgovacko
drustvo upisano u trenutku izdavanja.

2. Potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a za drustva kapitala navedena u
Prilogu II. ukljucuje sljedece informacije, uklju¢uju¢i datum na koji su informacije iz
potvrde o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a posljednji put azurirane u skladu s
¢lankom 15. stavkom 2.:

(a) tvrtka trgovackog drustva;
(b) pravni oblik trgovackog drustva;

(c) registracijski broj trgovackog drustva i drzava Clanica u kojoj je trgovacko
drustvo upisano u registar;

(d) EUID trgovackog drustva;

(e) sjediste trgovackog drustva;

(f) postanska adresa ili adresa za kontakt trgovackog drustva;
(g) elektronicka adresa drustva;

(h)  datum upisa trgovackog drustva u registar;

(1)  iznos upisanog temeljnog kapitala;

(j) status trgovackog drustva;

(k) podaci o osobama koje je, kao tijelo ili kao ¢lanove takvog tijela, trgovacko
drustvo ovlastilo za zastupanje trgovackog drustva u odnosu na trece osobe 1 u
sudskim postupcima te informacije o tome smiju li osobe ovlastene za
zastupanje to €initi samostalno ili se zahtijeva da djeluju zajednicki;

(I)  djelatnost trgovackog drustva;
(m) trajanje trgovackog drustva;

(n) pojedinosti o internetskim stranicama trgovackog drustva ako su te pojedinosti
upisane u nacionalni registar.

3. Potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a za drusStva osoba navedena u
Prilogu I1.B ukljucuje informacije iz stavka 2. tocaka (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h),
(), (k), (1), (m) 1 (n) ovog ¢lanka, ukljuc¢ujuci datum na koji su informacije iz potvrde
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o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a posljednji put azurirane u skladu s
¢lankom 15. stavkom 2.

Navode se i sljedece informacije:
(a) ukupni iznos uloga partnera;

(b) pojedinosti o glavnim partnerima i, u slu¢aju komanditnih drustava,
pojedinostima o komanditorima;

(c) pojedinosti o partnerima koji su ovlasteni zastupati drustvo osoba u odnosu
na trec¢e osobe 1 u sudskim postupcima.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da se potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz
EU-a moze dobiti iz registra iz Clanka 16. nakon podnoSenja zahtjeva registru u
papirnatom ili elektroni¢kom obliku.

Drzave cClanice osiguravaju da se elektronicka verzija potvrde o podacima o
trgovackom drustvu iz EU-a moZe dobiti 1 putem sustava povezivanja registara.

5. Cijena za dobivanje potvrde o podacima o trgovackom druStvu iz EU-a, u
papirnatom ili elektronickom obliku, ne smije premasivati administrativne troskove
dobivanja te potvrde, ukljucujuci troskove uspostave i odrzavanja registara.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svako trgovacko drustvo navedeno u prilozima II. i
II.B moze besplatno dobiti potvrdu o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a u
elektroni¢kom obliku najmanje jednom u kalendarskoj godini.

6. Drzave Clanice osiguravaju da je potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz EU-
a dobivena iz registra u elektroni¢kom obliku autenticirana uslugama povjerenja iz
Uredbe (EU) br. 910/2014 kako bi se zajamcilo da je dobivena iz registra i da je
njezin sadrZaj istinita preslika informacija koje se ¢uvaju u registru ili da odgovara
informacijama koje su u njemu sadrzane. Kompatibilna je 1 s europskom lisnicom za
digitalni identitet iz [Ured za publikacije: upuéivanje na Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja
europskog okvira za digitalni identitet].

7. Drzave Clanice osiguravaju da potvrda o podacima o trgovackom drusStvu iz EU-a
dobivena iz registra u papirnatom obliku sadrzava datum izdavanja te pecat ili Zig
registra kako bi se potvrdilo da je njezin sadrZaj istinita preslika informacija koje se
cuvaju u registru ili da je dosljedan informacijama koje su u njemu sadrzane. Potvrda
o podacima o trgovackom drusStvu iz EU-a ima 1 tehni¢ku znac¢ajku koja omogucuje
elektroni¢ku provjeru podrijetla i vjerodostojnosti dokumenta, kao $to je jedinstveni
protokol ili identifikacijski broj.

8. Komisija objavljuje na portalu predlozak potvrde o podacima o trgovackom
drustvu iz EU-a na svim sluzbenim jezicima Unije.

Clanak 16.c
Digitalna punomo¢ EU-a

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da za provedbu postupaka u drugoj drzavi ¢lanici u
kontekstu ove Direktive trgovacka druStva navedena u prilozima II. i II.B mogu
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upotrebljavati standardni obrazac digitalne punomoc¢i EU-a u skladu s ovim ¢lankom
kako bi ovlastila osobu da zastupa trgovacko drustvo.

Digitalna punomo¢ EU-a sastavlja se i opoziva u skladu s nacionalnim pravnim i
formalnim zahtjevima. Nacionalni zahtjevi za sastavljanje digitalne punomoc¢i EU-a
ukljucuju barem provjeru identiteta osobe koja daje punomo¢, njezine pravne
sposobnosti 1 ovlastenja za zastupanje drustva.

Drzave cClanice osiguravaju da se digitalna punomo¢ EU-a autenticira uslugama
povjerenja iz Uredbe (EU) br. 910/2014 i da je kompatibilna s europskom lisnicom
za digitalni identitet iz [Ured za publikacije: upucéivanje na Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu
uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet].

2. Digitalna punomo¢ EU-a prihvaca se kao dokaz da ovlastena osoba ima pravo
zastupati drustvo kako je navedeno u dokumentu.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da trgovacka drustva iz stavka 1. podnose digitalnu
punomo¢ EU-a, svaku njezinu izmjenu i opoziv u registar u kojem je trgovacko
drustvo upisano.

4. Pristup digitalnoj punomo¢i EU-a u registru trgovackog drustva imaju nadlezna
tijela, registri iz ¢lanka 16. ili bilo koja tre¢a osoba koja moze dokazati legitiman
interes.

5. Komisija objavljuje na portalu standardni obrazac digitalne punomoc¢i EU-a na
svim sluZbenim jezicima Unije.

Clanak 16.d

Izuzeée od legalizacije i od slicne formalnosti

1. Ako se preslike 1 izvadci iz dokumenata i informacija, ukljucujuéi ovjerene
prijevode, dobiveni iz registra iz ¢lanka 16. 1 u njemu ovjereni kao istinite preslike
moraju predociti u drugoj drZavi ¢lanici, drZzave €lanice osiguravaju da su izuzeti od
svih oblika legalizacije i od slicne formalnosti.

Ovaj se stavak primjenjuje na elektroniCke preslike i1 izvatke i1z dokumenata i
informacija, ukljuCujué¢i ovjerene prijevode, ako su autenticirani u skladu s
¢lankom 16.a stavkom 4., te na one u papirnatom obliku ako sadrzavaju datum
njihova izdavanja te pecat ili zig registra i imaju tehni¢ku znacajku koja omogucuje
elektroni¢ku provjeru podrijetla 1 vjerodostojnosti dokumenta, kao $to je jedinstveni
protokol ili identifikacijski broj.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su potvrda o podacima o trgovackom drustvu iz
EU-a izdana u skladu s ¢lankom 16.b, digitalna punomo¢ EU-a iz ¢lanka 16.c 1
potvrde koje prethode postupku dostavljene u skladu s ¢lancima 86.n, 127.a 1 160.n
izuzete od legalizacije i od sli¢ne formalnosti.
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3. Ako se javnobiljezni¢ke isprave, upravne isprave, njihove ovjerene preslike i
prijevodi izdani u drzavi ¢lanici u kontekstu postupaka iz ove Direktive moraju
predociti u drugoj drzavi Clanici, drzave ¢lanice osiguravaju da su izuzeti od svih
oblika legalizacije i od sli¢ne formalnosti.

Ovaj se stavak primjenjuje na elektronicke javnobiljeznicke isprave, upravne isprave,
njihove ovjerene preslike i1 prijevode ako su autenticirani uslugama povjerenja iz
Uredbe (EU) br.910/2014 te na one u papirnatom obliku ako imaju tehnicku
znacajku koja omogucuje elektronicku provjeru podrijetla i vjerodostojnosti
dokumenta, kao Sto je jedinstveni protokol ili identifikacijski broj.

Clanak 16.¢
Zastitne mjere u slu¢aju opravdane sumnje

1.  Ako tijela u drugoj drzavi €lanici kojima su predo€eni preslike i izvadci iz
dokumenata i informacija koji su dobiveni iz registra i u njemu ovjereni kao istinite
preslike u skladu s ¢lankom 16.d stavkom 1. ili potvrda o podacima o trgovackom
drustvu iz EU-a izdana u skladu s ¢lankom 16.b opravdano sumnjanju u njihovo
podrijetlo i1 vjerodostojnost, ukljuuju¢i identitet ziga ili pecata, ili opravdano
smatraju da je dokument krivotvoren ili neovlasteno promijenjen, mogu podnijeti
zahtjev za informacije kontaktnoj tocki:

(a) u registru iz kojeg su te preslike 1 izvadci iz dokumenata i informacija
dobiveni; ili

(b) u registru drzave clanice tijela kojem su predoceni preslike i izvadci iz
dokumenata i informacija. Taj registar putem sustava povezivanja registara
provjerava vjerodostojnost tih preslika 1 izvadaka iz dokumenata i
informacija s registrom iz kojeg su dobiveni.

Drzave clanice obavjeS¢uju Komisiju o relevantnoj kontaktnoj toc¢ki u svojem
registru iz ¢lanka 16.

2. U zahtjevima za informacije iz stavka 1. navode se razlozi zbog kojih tijelo
sumnja u vjerodostojnost dokumenta, ukljuuju¢i barem nemoguénost provjere
vjerodostojnosti izvatka elektronickim metodama provjere. Svakom zahtjevu prilaze
se preslika ili izvadak iz predmetnog dokumenta i informacija koji se prenose
elektroni¢kim putem.

Registar bez provjere odbija zahtjeve koji nisu u skladu sa zahtjevima iz ovog stavka
1 0 tome obavjescuje tijelo koje je podnijelo zahtjev.

3. Kontaktne tocke odgovaraju na zahtjeve za informacije podnesene u skladu sa
stavkom 1. u roku od najviSe pet radnih dana.

4.  Ako vjerodostojnost preslika i izvadaka iz dokumenata i informacija nije
potvrdena, tijelo koje podnosi zahtjev moze odluciti da ih nece prihvatiti.
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(2)

(b)

(©)

22.

23.

Clanak 16.f

Izuzeée od obveze prevodenja

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da za preslike ili izvatke iz dokumenata i informacija
dobivenih iz registara iz Clanka 16. koji se upotrebljavaju u prekogranicnim
situacijama, ukljucujuéi situacije iz ¢lanka 13.g stavka 2.a i ¢lanka 28.a stavka 5.,
nije potreban prijevod:

ako su dokument ili informacije na sluzbenom jeziku drzave ¢lanice u kojoj se
dokument ili informacija predocuju ili na jednom od sluzbenih jezika ako ta drzava
¢lanica ima nekoliko sluzbenih jezika, ili na bilo kojem drugom jeziku koji ta drzava
Clanica izricito prihvaca;

ako su informacije dostupne putem sustava povezivanja registara i prepoznatljive na
temelju oznaka s pojaSnjenjima iz ¢lanka 18.;

ako su odredene informacije uklju¢ene u potvrdu o podacima o trgovackom drustvu
iz EU-a iz Clanka 16.b.

2. Ne dovodeci u pitanje stavak 1., drzave Clanice osiguravaju da, ako se akti o
osnivanju i statuti ako su sadrzani u zasebnom aktu, 1 drugi dokumenti dobiveni iz
registara iz ¢lanka 16., moraju predoc€iti u drugoj drzavi ¢lanici, ovjereni prijevod
bude potreban samo ako je nuzan i opravdan svrhom u koju se upotrebljava, kao Sto
je obveza javnog objavljivanja ili predocenje u sudskim postupcima.”;

u ¢lanku 17. dodaje se sljedeci stavak:

,»4. Ovaj se €lanak primjenjuje 1 na informacije o drustvima osoba iz ¢lanka 14.a.”;

¢lanak 18. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 18.
Dostupnost elektronickih preslika dokumenata i informacija

1. Elektroni¢ke preslike dokumenata i informacija iz ¢lanaka 14., 14.a i 14.b
javno su dostupne i putem sustava povezivanja registara. DrZave ¢lanice mogu
uciniti dostupnim i1 dokumente i informacije iz €lanaka 14., 14.a 1 14.b za vrste
trgovackih drustava koje nisu navedene u Prilozima II. 1 IL.B

Clanak 16.a stavci 3., 4. i 5. primjenjuju se mutatis mutandis i na elektroni¢ke
preslike dokumenata i informacija koje su javno dostupne putem sustava povezivanja
registara.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da su dokumenti i informacije iz ¢lanaka 14., 14.a i
14b te clanka 19. stavka?2. i clanka 19.a stavka 2. dostupni putem sustava
povezivanja registara u standardnom formatu poruke i da im je moguce pristupiti
elektronickim putem. DrZzave ¢lanice isto tako osiguravaju da se poStuju minimalni
standardi sigurnosti prijenosa podataka.

3. Komisija osigurava uslugu pretraZivanja trgovackih druStava registriranih u
drzavama ¢lanicama na svim sluZzbenim jezicima Unije, kako bi putem portala bili
dostupni:
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24.

(a) dokumenti i informacije iz ¢lanaka 14., 14.a 1 14.b te ¢lanka 19. stavka 2. i
Clanka 19.a stavka 2., ukljucuju¢i za vrste trgovackih drusStava koje nisu
navedene u Prilozima II. 1 II.B ako su drzave ¢lanice ucinile takve dokumente
dostupnima;

(aa) dokumenti i informacije iz ¢lanaka 86.g, 86.n, 86.p, 123., 127.a, 130., 160.g,
160.n 1 160.p;

(b) oznake s pojasnjenjima, dostupne na svim sluzbenim jezicima Unije, na
kojima su navedeni popisi tih informacija i vrsta tih dokumenata.

4.  Drzave clanice osiguravaju da se putem sustava povezivanja poslovnih
registara javno objavljuju ime, prezime i datum rodenja osoba iz ¢lanka 14. tocke (d),
Clanka 14.a tocaka (j) i (k), ¢lanka 19. stavka 2. tocke (g), Clanka 19.a stavka 2.
tocke (g), ¢lanka 30. stavka 1. tocke (e) 1 ¢lanka 36. stavka 3. tocke (f).

5. Drzave Cclanice osiguravaju da se putem sustava povezivanja poslovnih
registara javno objavljuju ime, prezime i datum rodenja osoba iz ¢lanka 3. Direktive
2009/102/EZ.

6.  DrZave Clanice osiguravaju da registri, nadlezna tijela ili osobe ili druga tijela
ovlastena u okviru nacionalnog prava za rjeSavanje bilo kojeg aspekta postupaka
obuhvacéenih ovom Direktivom ne pohranjuju osobne podatke koji se prenose putem
sustava povezivanja registara za potrebe ¢lanaka 13.g, 28.a i 30.a, osim ako je
druk¢ije predvideno pravom Unije ili nacionalnim pravom.”;

umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 19.a

Naknade za dobivanje dokumenata i informacija kad je rije¢ o drusStvima osoba

1. Naknade koje se zaraCunavaju za dobivanje dokumenata i1 informacija iz
Clanka 14.a putem sustava povezivanja registara ne smiju premasivati
administrativne troSkove njihova dobivanja, ukljuCujuéi troSkove uspostave i
odrZavanja registara.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da su putem sustava povezivanja registara besplatno
dostupni sljede¢e informacije 1 dokumenti o trgovackim druStvima navedenima u
Prilogu I1.B:

(a) tvrtka 1 pravni oblik drustva osoba;
(b) sjediste drustva osoba i drzava €lanica u kojoj je upisano u registar;
(c) registracijski broj druStva osoba 1 njegov EUID;

(d) pojedinosti o internetskim stranicama drustva osoba ako su te pojedinosti upisane
u nacionalni registar;
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25.

26.

27.

(e) status druStva osoba, kao $to su podaci o tome kad je zatvoreno, izbrisano iz
registra, likvidirano, prestalo postojati, je li gospodarski aktivno ili neaktivno, kako
je definirano nacionalnim pravom;

(f) djelatnost drustva osoba;

(g) pojedinosti o partnerima koji zastupaju drustvo osoba u poslovanju s tre¢im
osobama i u sudskim postupcima te informacije o tome smiju li partneri koji su
ovlasteni zastupati drustvo osoba to Ciniti samostalno ili se zahtijeva da djeluju
zajednicki;

(h) informacije o podruznicama koje je drustvo osoba otvorilo u drugoj drzavi
¢lanici, ukljucujuéi tvrtku, registracijski broj, EUID i drzavu ¢lanicu u ¢iji je registar
podruZznica upisana.”;

u ¢lanku 21. dodaje se sljedeci stavak:

,,J. Ovaj ¢lanak primjenjuje se na ¢lanke 14.a1 14.b.”;

u ¢lanku 22. dodaje se sljedeci stavak:

»7. Uspostavljaju se veze izmedu sustava povezivanja registara, sustava
medupovezivanja registara stvarnog vlasniStva u skladu s ¢lankom 30. stavkom 10. i
¢lankom 31. stavkom 9. Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta 1 Vijeca * i
sustava medusobne povezanosti registara nesolventnosti u skladu s ¢lankom 25.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca s**.

Uspostavom veza u skladu s prvim podstavkom ne mijenjaju se niti zaobilaze pravila
1 zahtjevi povezani s pristupom informacijama utvrdenima u relevantnim okvirima za
uspostavu tih registara i medusobnog povezivanja.

* Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015.
o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca 1
Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141, 5.6.2015., str. 73.—117.

**  Uredba (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o
postupku u slu¢aju nesolventnosti (preinaka), SL L 141, 5.6.2015., str. 19.-72.;

u Clanku 24. dodaje se sljedeci stavak:
,»2. Komisija provedbenim aktima donosi 1 sljedece:

(a) detaljan popis podataka i tehnicke specifikacije kojima se utvrduju nacini
preuzimanja informacija izmedu registra osnivackog druStva 1 registra
trgovackog drustva koje se osniva kako je navedeno u ¢lanku 13.g stavku 2.a
te izmedu registra trgovackog drustva i registra podruznice kako je navedeno
u ¢lanku 28.a stavku 5.;

(b) detaljan popis podataka, upotrebu oznaka s pojasnjenjima i tehnicke
specifikacije kojima se utvrduju informacije iz c¢lanaka 14.a il4.b i1
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Clanka 19.a stavka 2. koje se stavljaju na raspolaganje putem sustava
povezivanja registara;

(c) detaljan popis podataka i tehnicke specifikacije u svrhu razmjene informacija
medu registrima, kako je navedeno u ¢lanku 14.b stavku 5.;

(d) tehnicke pojedinosti i1 detaljan popis podataka za vizualni prikaz strukture
skupine iz ¢lanka 14.b stavka 10.;

(e) tehnicke standarde i taksonomiju za dokumente i informacije koji se predaju u
skladu s ¢lankom 16. stavkom 6., uzimajuci u obzir tehnicke standarde koji se
ve¢ primjenjuju u registrima drzava ¢lanica;

(f) tehnicke specifikacije, taksonomiju i1 visejezi¢ne predloske za potvrdu o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a iz ¢lanka 16.b;

(g) tehnicke specifikacije, taksonomiju i viSejezi¢ni standardni obrazac digitalne
punomoc¢i EU-a iz ¢lanka 16.c;

(h) tehnicke specifikacije i detaljan popis podataka kojima se utvrduje medusobna
dostupnost sustava povezivanja iz ¢lanka 22. stavka 7., $to ukljucuje upotrebu
jedinstvenog identifikatora za drustva dodijeljenog u skladu s ¢lankom 16.;

(1) tehnicke specifikacije i detaljan popis podataka kojima se utvrduje provjera iz
¢lanka 16.e stavka 1. tocke (b).

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 164.

stavka 2.”;

28. u ¢lanku 26. dodaje se sljedeci podstavak:

,Ovaj se Clanak primjenjuje i na trgovacka drustva navedena u Prilogu II.B.”;

29. ¢lanak 28. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 28.

Sankcije

Svaka drzava c¢lanica predvida ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije

barem u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) ako se dokumenti 1 informacije ne objave kako se zahtijeva u ¢lancima 14.,

14.a114.b;

(b) ako se promjene ne podnesu u roku utvrdenom u ¢lanku 15. stavku 2.;

(c) ako obvezne informacije predvidene u c¢lanku 26. nisu navedene u

komercijalnim dokumentima ili na internetskim stranicama drustva.

Drzave clanice poduzimaju sve mjere koje su potrebne za provedbu sankcija.”;

30. u ¢lanku 28.a stavku 4. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:
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31.

32.

33.

34.

35.

(b)
(©)

(c) za provjeru zakonitosti dokumenata i informacija podnesenih za upis podruznice
u registar, osim dokumenata i informacija preuzetih iz registra trgovackog
drustva u skladu sa stavkom 5.;”;

u Clanku 28.a stavku 5. brise se prvi podstavak;

u Clanku 28.a umece se sljedeci stavak:

»J.a Drzave Clanice osiguravaju da, ako trgovacko drustvo navedeno u prilozima II.
ili II.LB upiSe podruznicu u registar u drugoj drzavi Clanici, registar u koji je
podruznica upisana preuzima putem sustava povezivanja registara dokumente i
informacije o trgovackom drustvu relevantne za postupak upisa u registar koji su
dostupni u registru drzave ¢lanice u kojoj je to trgovacko druStvo upisano u registar
te se od trgovackog drustva ne trazi da ih dostavi. Registar moze preuzeti i potvrdu o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a u skladu s ¢lankom 16.b. Drzave c¢lanice
primjenjuju ovaj stavak i na sve druge oblike upisa podruznica u registar koji nisu u
potpunosti internetski.

Ako su bilo koje tijelo ili osoba ili subjekt ovlasteni u okviru nacionalnog prava za
rjeSavanje bilo kojeg aspekta upisa podruznice u registar, a dokumenti i informacije
iz prvog podstavka potrebni su za obavljanje takvih zadaca, registar drzave ¢lanice u
kojoj se podruznica upisuje u registar dostavlja preuzete dokumente i informacije
tom tijelu, osobi ili subjektu.”;

u ¢lanku 28.b stavku 1. prva reCenica zamjenjuje se sljedeéim:

»1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se dokumenti i informacije iz ¢lanka 30. ili sve
njihove izmjene mogu podnijeti putem interneta u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2.
tockama (a) 1 (b).”;

u ¢lanku 30. stavku 2. tocka (c) brise se;

u ¢lanku 36. dodaju se sljedeci stavci:

»3. Dokumenti 1 informacije iz ¢lanka 37. postaju javno dostupni putem sustava
povezivanja registara. Clanak 18. 1 ¢lanak 19. stavak 1. primjenjuju se mutatis
mutandis.

4.  Drzave C¢lanice osiguravaju da su putem sustava povezivanja registara
besplatno dostupni barem sljedec¢e informacije 1 dokumenti:

tvrtka trgovackog drustva i tvrtka podruznice ako se razlikuje od tvrtke trgovackog
drustva;

pravni oblik trgovackog drustva;

pravo drzave kojim je trgovacko drustvo uredeno;
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(d)

(e)
03]

(2

36.

37.

ako je tako predvideno tim pravom, registar u koji je trgovacko drustvo upisano, kao
1 registracijski broj trgovackog drustva u tom registru;

adresa podruznice;

podaci o osobama koje su ovlaStene zastupati trgovacko drustvo u poslovanju s
tre¢im osobama te u sudskim postupcima;

— kao tijelo trgovackog druStva osnovano u skladu sa zakonom ili kao
¢lanovi takvog tijela,

— kao stalni predstavnici trgovackog drustva za djelatnosti podruznice.

Navodi se opseg ovlasti osoba koje su ovlaStene zastupati trgovacko
drustvo, kao i informacija o tome smiju li te osobe samostalno zastupati
trgovacko drustvo ili se zahtijeva da djeluju zajednicki,

jedinstveni identifikator podruznice u skladu sa stavkom 5.

5. Drzave Cc¢lanice primjenjuju clanak 29. stavak 4. mutatis mutandis na
podruznice trgovackih drustava iz tre¢ih zemalja.”;

¢lanak 40. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 40.
Sankcije
Drzave c¢lanice odreduju ucinkovite, proporcionalne 1 odvrac¢ajuée sankcije u sluc¢aju
da se ne ispuni obveza objavljivanja sadrzaja utvrdenih u ¢lancima 29., 30., 31., 36.,
37.138. te ako u dopisima 1 narudzbenicama nedostaju obvezne informacije
predvidene u ¢lancima 35. 1 39.

Drzave Clanice poduzimaju sve mjere koje su potrebne za provedbu sankcija.”;

umece se Prilog II.B, kako je naveden u Prilogu ovoj Direktivi.

Clanak 3.
PrenoSenje

1. Drzave clanice najkasnije do [Ured za publikacije: posljednjeg dana 24.
mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive o izmjenama] donose 1
objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od [Ured za publikacije: posljednjeg dana 30. mjeseca
nakon datum stupanja na snagu ove Direktive o izmjenamal.

Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava
koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

49

HR



HR

Clanak 4.
IzvjeSéivanje i preispitivanje
Komisija do [Ured za publikacije: datuma koji pada pet godina nakon zavrsetka
razdoblja prenoSenja ove Direktive] provodi evaluaciju ove Direktive 1 podnosi

izvjesce o rezultatima Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru.

Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju informacije potrebne za pripremu izvjesca,
posebno dostavljanjem podataka povezanih sa stavkom 2.

U izvjeséu Komisije medu ostalim se ocjenjuje sljedece:

(a) prakticno iskustvo s upotrebom potvrde o podacima o trgovackom drustvu iz
EU-a;

(b) prakticno iskustvo s upotrebom digitalne punomoc¢i EU-a;

(c) prakticno iskustvo sa smanjenjem formalnosti za trgovacka drustva u
prekograni¢nim situacijama.

Komisija isto tako ocjenjuje:

(a) potencijal za medusektorsku interoperabilnost izmedu sustava povezivanja
poslovnih registara i drugih sustava koji pruzaju mehanizme za suradnju medu
nadleznim tijelima;

(b) jesu li potrebne dodatne mjere kako bi se u potpunosti odgovorilo na potrebe
osoba s invaliditetom pri pristupu informacijama o trgovackom drustvu iz
poslovnih registara.

Tom se izvjeS¢u prema potrebi prilaZe prijedlog za dodatnu izmjenu Direktive (EU)
2017/1132.

Clanak 5.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.
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Clanak 6.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva 2009/102/EZ i (EU) 2017/1132 u pogledu daljnjeg Sirenja i unapredenja
upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava

1.2. Predmetna podrucja politike

Pravo drustava/jedinstveno trziste

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'

O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.4. Ciljevi
1.4.1.  Opcdi ciljevi

Op¢i ciljevi ovog Prijedloga su:

— veca transparentnost 1 povjerenje u poslovno okruzenje,

— digitaliziranije 1 povezanije prekograni¢ne javne usluge za trgovacka drustva,
— lakSe prekograni¢no Sirenje za MSP-ove,

— ucinkovitije djelovanje EU-a protiv zlouporabe i prijevara.

! Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

1.4.3.
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Specificni ciljevi

Specifiéni cilj br. 1:

povecanje koli¢ine i poboljSanje pouzdanosti podataka o trgovackim drustvima dostupnih u poslovnim registrima i/ili putem sustava
povezivanja poslovnih registara (BRIS).

Specifi¢ni cilj br. 2:

omogucavanje izravne upotrebe podataka o trgovackim drustvima dostupnih u poslovnim registrima pri osnivanju prekograni¢nih podruznica
ili drustava kéeri te u drugim prekograni¢nim aktivnostima i situacijama.

Ocekivani rezultati i ucinak

Ocekivani rezultati i u¢inak ovog prijedloga su sljedeci:

— poduzeéa: zahvaljujuéi javnoj dostupnosti vaznijih podataka o trgovackim drustvima u poslovnim registrima i na razini EU-a putem BRIS-
a 1 poboljSanju njihove pouzdanosti smanjit ¢e se ukupno administrativno optere¢enje trgovackih druStava i olaksSati pristup financiranju 1
osnivanju poduzeca. OlakSavanje prekograni¢ne upotrebe takvih podataka pri prekogranicnom osnivanju novih drustava kéeri ili podruznica
ili u drugim prekograni¢nim situacijama dovest ¢e do znatnih periodi¢nih uSteda troSkova i time znatno olaksSati obavljanje prekograni¢nih
poslovnih aktivnosti i pristup trzistima drugih drzava Clanica;

— poslovni registri: ve¢a dostupnost i pouzdanost podataka o trgovackim druStvima te bolja povezanost poslovnih registara, zahvaljujuci
nacelu ,,samo jednom” 1 povezivanju drugih sustava/registara na razini EU-a s BRIS-om, trebali bi olaksati rad registara. Jednokratni troSkovi
poslovnih registara za prilagodbu informacijskih sustava i periodi¢ni troskovi, npr. za provedbu ex ante provjere podataka o trgovackim
drustvima;

— druga javna tijela: lakSim pristupom vecem broju skupova informacija olakSat ¢e se rad nadleZnih tijela, primjerice u borbi protiv prijevara
1 zlouporaba. Primjena nacela ,,samo jednom” i povezanija javna uprava zahvaljuju¢i digitalizaciji dovest ¢e 1 do smanjenog opterecenja
javnih tijela. Tijela nadleZna za izdavanje apostila izgubit ¢e odredene prihode od apostila, ali ¢e biti manje administrativno opterecena s
obzirom na trenuta¢nu pravnu nesigurnost 1 povezane ljudske resurse te vrijeme potrebno za izdavanje apostila;

— gradani 1 potroSaci imat ¢e koristi od lakSeg pristupa pouzdanim podacima o trgovackim drustvima. DruStvo u cjelini imat ¢e koristi od
inicijative jer ¢e se njome olaksSati borba protiv prijevara i zlouporaba te promicati digitalni alati;




1.4.4.

HR

— pozitivan utjecaj na okolis, koji uglavnom proizlazi iz povefane moguénosti upotrebe digitalnih postupaka i alata medu poslovnim
registrima i trgovackim drustvima, kao i medu poslovnim registrima u razli¢itim drzavama ¢lanicama putem BRIS-a i ucestalije primjene
nacela ,,samo jednom” (S$to znaci, primjerice, smanjenu upotrebu papira, potrebu za putovanjima).

Pokazatelji uspjesnosti

Pokazatelj br. 1 (specifi¢ni cilj br. 1)
Pokazatelji e biti sljedeci:
— broj zahtjeva za podatke o trgovackim druStvima na stranici BRIS-a ,,Pronadite trgovacko drustvo” na europskom portalu e-pravosude,

— broj zahtjeva za podatke o trgovackim druStvima iz sustava medupovezivanja registara stvarnog vlasnistva (BORIS) i sustava medusobne
povezanosti registra nesolventnosti (IRI),

— broj pravnih subjekata s brojem EUID (identifikator drustva automatski dodijeljen drustvima ¢iji su podaci dostupni putem BRIS-a),

— stajaliSta dionika (trgovackih drusStava, registara, javnih tijela) o tome u kojoj je mjeri moguce prekograni¢no pretrazivati podatke o
trgovackim druStvima i pristupati im.

Pokazatelji ¢e se mjeriti u odnosu na polaznu vrijednost (npr. broj zahtjeva prije pocetka provedbe, uglavnom na temelju statistickih podataka
iz BRIS-a). Cilj je znatno povecanje brojeva. Preciznija ciljna vrijednost nije moguéa jer brojevi ovise i o nekoliko drugih ¢imbenika koji nisu
povezani s prijedlogom (npr. gospodarska situacija na jedinstvenom trzistu).

Pokazatelji ¢e se pratiti na godiSnjoj osnovi, s pocetkom najranije godinu dana od trenutka kad se mjere u potpunosti prenesu i postanu
operativne u drzavama €lanicama, te u trajanju od pet godina (kako bi se ukljucili u izvjes¢e o evaluaciji Direktive).

Pokazatelj br. 2 (specifi¢ni cilj br. 2)

Pokazatelji ¢e biti sljedeci:

— troskovi trgovackih druStava za osnivanje drustava kceri ili podruznica u drugim drzavama clanicama,
— broj izdanih jedinstvenih izvadaka trgovackog drustva,

— stajalisSta dionika (trgovackih druStava, registara, javnih tijela) o tome u kojoj je mjeri moguce upotrebljavati podatke trgovackog drustva
izravno na prekograni¢noj osnovi.

Pokazatelji ¢e se mjeriti u odnosu na polaznu vrijednost (npr. troSkovi prije pocetka provedbe, uglavnom na temelju statistickih podataka iz
BRIS-a, poslovnih registara i od nadleZnih tijela drzava c¢lanica, ako su dostupni). Cilj je znatno smanjenje troSkova ili povecanje broja
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izdanih jedinstvenih izvadaka o trgovackim drustvima. Preciznija ciljna vrijednost nije moguca jer brojke ovise i o nekoliko drugih ¢imbenika
koji nisu povezani s prijedlogom (npr. gospodarska situacija na jedinstvenom trzistu).

Pokazatelji ¢e se pratiti na godiSnjoj osnovi, s pocetkom najranije godinu dana od trenutka kad se mjere u potpunosti prenesu i postanu
operativne u drzavama Clanicama, te u trajanju od pet godina (kako bi se ukljucili u izvjesce o evaluaciji Direktive).

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Provedba ovog prijedloga odvijat ¢e se u fazama. Nakon stupanja na snagu ove Direktive zapocet ¢e rad na donoSenju provedbenog akta.
Usporedno s time provodit ¢e se aktivnosti povezane s tehni¢kim razvojem u BRIS-u i1 u drzavama ¢lanicama.

Privremeni raspored provedbe moze se prikazati kako slijedi:

— 2024. donosenje Direktive,

— 2025. stupanje na snagu Direktive,

— 2026. donosenje provedbenog akta,

—2026.-2027. tehnicka provedba u BRIS-u i u drzavama ¢lanicama,
— 2027. prenosenje u drzavama ¢lanicama,

— 2028. provedba i1 primjena Direktive u drzavama ¢lanicama.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Ova je inicijativa usmjerena na prekograni¢na pitanja u podrucju prava drustava. Njome ¢e se poboljsati dostupnost i pouzdanost usporedivih i
viSejezicnih podataka o trgovackim druStvima na razini EU-a te olakSati prekograni¢na upotreba tih podataka. Potrebno je uskladeno
djelovanje kako bi se osiguralo da sve drzave Clanice imaju podatke u svojim poslovnim registrima i da su ti podaci dostupni u usporedivom i
visejezicnom formatu na razini EU putem srediSnjeg sustava povezivanja registara. Potrebno je uskladeno djelovanje 1 kako bi se osigurale
zajednicke provjere podataka o drustvima prije unosSenja u nacionalne poslovne registre u svrhu poboljSavanja njihove pouzdanosti i lakse
upotrebe u prekograni¢nim situacijama. Sli¢no tome, dodana vrijednost od povezivanja sustava povezivanja registara na razini EU-a isto se
tako moze ostvariti samo djelovanjem na razini EU-a.
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Dosljedan pravni okvir za prekograni¢nu dostupnost podataka o trgovackim druStvima i za njihovu prekograni¢nu upotrebu moze se
uspostaviti iskljuc¢ivo na razini EU-a. Drzave Clanice ne mogu same u dostatnoj mjeri rijesiti te probleme.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlogom se uzimaju u obzir pouke steCene iz uspostave i rada sustava BRIS te iz pregovora, prenosenja i provedbe Direktive o
digitalizaciji prava drustava (Direktiva (EU) 2019/1151).

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim instrumentima

Prijedlogom se doprinosi cilju Komunikacije ,,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetlje¢e” za pruzanje kljucnih
internetskih javnih usluga europskim poduze¢ima. Bavi se i preprekama prekogranicnom Sirenju s kojima se suoCavaju mala i srednja
poduzeéa (MSP-ovi) u skladu s komunikacijama ,,AZzuriranje nove industrijske strategije za 2020.” i ,,Strategija za MSP-ove i odrzivu i
digitalnu Europu”. Njime se doprinosi 1 uklanjanju preostalih neopravdanih prepreka i administrativnih optere¢enja na jedinstvenom trzistu,
kako je zatrazeno u zaklju¢cima Europskog vijeca od 24. i 25. ozujka 2022.

Njime se posebno uspostavljaju sinergije s:

— Direktivom (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca ili financiranja terorizma,

— Uredbom (EU) br. 910/2014 (,,Uredba eIDAS”) 1 njezinom tekucom revizijom, koja se temelji na tehnickom okviru iz te uredbe za
elektronicku identifikaciju i usluge povjerenja.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele

U inicijativi se ponovno upotrebljava sastavnica e-dostava.




1.6.

1.7.

Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

[J ograniceno trajanje

— [0 na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG,

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za
placanje.

neograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od 2025. do 2028.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Planirani naédini izvr§enja proracuna?

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije,

— [ putem izvr$nih agencija.

Ul Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

L] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),

— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu,

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe,

— [ tijelima javnog prava,

HR

Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.ceu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx



[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruZaju javne usluge, u mjeri u kojoj su im dana odgovarajuca financijska jamstva,

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana
odgovarajuca financijska jamstva,

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u
odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je navedeno vise nacina upravijanja, navedite pojedinosti u odjeljku ,, Napomene .

Napomene

U novom se prijedlogu, medu ostalim, upotrebljava i prosiruje podrucje primjene postojeceg sustava povezivanja poslovnih registara (BRIS), ¢ije je
financiranje iz proracuna EU-a obvezno u skladu s pravom EU-a 1 koji se ve¢ financira iz programa Digitalna Europa, a njime upravlja Komisija. Za
razvoj informacijskih tehnologija koji se zahtijeva ovim novim prijedlogom nisu potrebna dodatna sredstva u usporedbi s onima koja se veé
osiguravaju u okviru programa Digitalna Europa za razvojno odrZavanje (novi razvoj) 1 konzervativno odrzavanje (uklanjanje pogreSaka) BRIS-a (tj.
2 milijuna EUR godi$nje) ni dodatni ljudski resursi.
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MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Provedba Direktive preispitat ¢e se pet godina nakon njezine potpune primjene. Komisija ¢e o nalazima izvijestiti Europski parlament i
Vijece.

2.2, Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1.  ObrazloZenje predlozenih nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i strategije kontrole

Ova se inicijativa temelji na ve¢ postoje¢em sustavu povezivanja poslovnih registara (BRIS) koji je razvila Komisija (GU DIGIT). Ovim se
prijedlogom nove direktive ne mijenjaju nacin upravljanja, mehanizam provedbe financiranja, nacini placanja ili strategija kontrole koji su ve¢
uspostavljeni za sustav i koje primjenjuje Komisija.

PredloZzenom direktivom proSiruje se podru¢je primjene ve¢ uspostavljenog sustava BRIS, kojim se osiguravaju digitalni kanali za
elektroni¢ku komunikaciju medu poslovnim registrima te izmedu njih i europskog portala e-pravosude, te se pruzaju novi nacini dobivanja tih
podataka (npr. putem BORIS-a i IRI-ja).

To zahtijeva daljnji razvoj ve¢ postojecih tehnickih specifikacija 1 normi, rad na daljnjem razvoju ve¢ postojeceg softvera 1 koordinaciju
aktivnosti nacionalnih tijela.

Kako bi se ispunile te zadace, na temelju predloZene direktive ne treba povecati trenutacni broj osoblja u sluzbama Komisije koje rade na
poslovnom upravljanju (1 EPRV) i upravljanju projektima (1,25 EPRV-a) BRIS-a te se ne moraju povecati sredstva koja se ve¢ osiguravaju u
okviru programa Digitalna Europa za obvezni razvoj sustava BRIS (oko 2 milijuna EUR godi$nje).

2.2.2.  Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za ublazavanje rizika

Glavni utvrdeni rizici odnose se na sljedece:

(a) prekoracenja vremena 1 troSkova zbog nepredvidenih problema s primjenom informacijske tehnologije u pogledu daljnjeg razvoja
informacijske tehnologije koji je Komisiji potreban za proSirenje podru¢ja primjene postojeceg informacijskog sustava BRIS. Taj je rizik
ublaZen ¢injenicom da sustav BRIS ve¢ postoji 1 da je zreo te se temelji na ve¢ postojecim i zrelim sastavnicama, odnosno sastavnici e-
dostava.
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2.3.
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Taj se rizik ve¢ nastoji ukloniti postoje¢im standardnim sustavima unutarnje kontrole koji se upotrebljavaju u BRIS-u, posebno kontrolama
upravljanja projektima koje su primjenjive na sve sustave koje je razvila Komisija (tj. nadzor upravljanja, upravljanje projektima i rizicima), a
koji ukljucuju PM?, metodologiju upravljanja projektima koju je razvila Komisija;

(b) odgode implementacije i uvodenja za koje su odgovorna tijela drzava Clanica. Taj je rizik ve¢ ublaZzen uspostavljenim alatima za
komunikaciju 1 izvjeS¢ivanje, sporazumima o suradnji, redovitim popratnim sastancima i pruzanjem tehnicke potpore nacionalnim tijelima
zaduzenima za provedbu.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti povezanih sredstava kojima se upravlja) i
procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ova inicijativa ne utjeCe na trosSkovnu uc¢inkovitost postoje¢ih kontrola Komisije. ‘

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

BRIS-om izravno upravlja Komisija. Sastavnicu europske sredis$nje platforme sustava razvija GU DIGIT interno, dok sastavnicu europske
pristupne tocke za GU JUST razvija izvodac odabran u okviru natjecajnog postupka.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima u¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Vrsta
Proracunska linija Doprinos
Naslov rashoda
visSegodisnj .
eg zemalja
i’ kandidatkin
financijsko . . . .. i
o oo | Broj dif./nedi | zemalja jai (;rséillﬁl drugi namjenski
£.3 EFTA-¢* potenﬁualm semalia prihodi
kandidata®
02.040501 Dif. DA NE NE NE
e ZatraZene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
N . Vrsta i
Proracunska linija Doprinos
N rashoda
aslov
visegodisnj zemalja
eg . . .
financijsko | Broj . . zemalja kandldgtkm osta}1h drugi namjenski
. dif./nedif. jai trecih Lo
g okvira EFTA-e N . prihodi
potencijalni | zemalja
h kandidata

4

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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nije primjenjivo

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Nasioy visezodisnieg financljskoc Broj Naslov 1.: Jedinstveno trZiSte, inovacije i digitalno gospodarstvo

Unijeti onoliko godina koliko je
02.040501 2025. | 2026. | 2027.° potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
O Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze (1a) 2,000 2,000 2,000 6,000
02.040501 — )
Placanja (2a) 2,000 2,000 2,000 6,000
o . Obveze (1b)
Proracunska linija —
Plac¢anja (2b)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe7
Proracunska linija ©)
6 Razvoj informacijskih tehnologija bit ¢e potreban i u razdoblju koje pocinje 2028. kako bi se dovrsilo razvojno odrzavanje, nakon ¢ega slijedi konzervativno odrzavanje.
7 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR 13
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Obveze

UKUPNA odobrena sredstva

=la+1lb
+3

za 02.040501

Placanja

=2a+2b
+3

O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @ 2,000 2,000 2,000 6,000
poslovanje Placanja ®) 2,000 2,000 2,000 6,000
O UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 2,000 2,000 2,000 6,000
iz NASLOVA 1.: Jedinstveno trziSte,
inovacije i digitalno gospodarstve Placanja st | 2,000 | 2,000 | 2,000 6,000
viSegodisnjeg financijskog okvira
Ako prijedlog/inicijativa utjece na viSe od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:
O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze Q) 2,000 2,000 2,000 6,000
poslovanje (svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja 5) 2,000 2,000 2,000 6,000
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za
poslovanje) (©)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 2,000 2,000 2,000 6,000
iz NASLOVA 1.-6.
viSegodisSnjeg financijskog okvira Placanja ~5+6 2,000 | 2,000 | 2,000 6,000
(referentni iznos)
HR 14
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Naslov viSegodisnjeg financijskog

. 1. ,2Administrativni rashodi”
okvira

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju
(Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvrSenje dijela ,,Komisija” opéeg proracuna Europske unije), koji se unosi u DECIDE za potrebe
savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
2025. 2026. 2027. potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
udinka (vidjeti tocku 1.6.)

GU JUST
Ljudski resursi 0,385 0,385 0,385 1,155

O Ostali administrativni rashodi

GU JUST UKUPNO Odobrena sredstva 0,385 0,385 0,385 1,155

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 7.

(ukupne obveze = ukupna

0,385 0,385 0,385 1,155

. 7 7 . placanja)
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Unijeti onoliko godina koliko je
2025. 2026. 2027,8 potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 2,385 | 2,385 | 2,385 7,155

Razvoj informacijskih tehnologija bit ¢e potreban i u razdoblju koje pocinje 2028. kako bi se dovrsilo razvojno odrzavanje, nakon ¢ega slijedi konzervativno odrzavanje.
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iz NASLOVA 1.7. -
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 23851 2385 2385 7,155

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

9 Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
2025. 2026. 2027. prikaz trajanja uéinka (vidjeti tocku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vista | Prosje y .
¢ 10 ¢ni 2 | Trosak 2 | Trosak Z TroSak Z TroSak Z Trosa Z | Trosak 2 | Trosak Ukupp Ukl{pm
“ k 1 broj troSak
trosak
SPECIFICNI CILJ br. 1'!
Prosirenje podrucja primjene
postojeéeg sustava povezivanja
poslovnih registara (BRIS)
— Rezultat Inform | 2,000 1 2,000 1 2,000 1 2,000
acijski
sustav
— Rezultat
— Rezultat
Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1 1 2,000 1 2,000 1 2,000
SPECIFICNI CILJ br. 2 ...
0 Razvoj informacijskih tehnologija bit ée potreban i u razdoblju koje pocinje 2028. kako bi se dovrsilo razvojno odrzavanje, nakon cega slijedi konzervativno odrzavanje.
10 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

11
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— Rezultat

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 2

UKUPNO

2,000

2,000

1 2,000

3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

2025.

2026.

2027.

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja uéinka (vidjeti tocku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.12

12
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su
preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleZnoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir
proracunska ogranicenja.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— X Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2025. | 2026.

2027.13

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 2,25 2,25

2,25

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)14

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

15 — u sjediStima
XX 01 xx yy zz

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 2,25 2,25

2,25

HR 19

Ljudski resursi bit ¢e potrebni i u razdoblju od 2028. kako bi se osiguralo upravljanje poslovanjem i projektima za sustav.
UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,

resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadacéa:

Duznosnici i privremeno osoblje

Ovim se prijedlogom ne povecava trenutacni broj osoblja u sluzbama Komisije koje
ve¢ radi na poslovnom upravljanju (1 EPRV) i upravljanju projektima (1,25 EPRV-a)
sustava BRIS.

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:

— X mozZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce iznose. U slucaju veceg reprogramiranja dostaviti tablicu u Excel
formatu.

Razvoj BRIS-a ve¢ je obuhvaden programom Digitalna Europa. Za ovaj novi prijedlog nije potreban dodatni proracun u usporedbi s
proracunom koji je ve¢ predviden za razvoj informacijske tehnologije u okviru programa Digitalna Europa za razvojno odrzavanje (novi
razvoj) 1 konzervativno odrzavanje (uklanjanje pogreSaka) BRIS-a (tj. 2 milijuna EUR godisnje).

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u
Uredbi o VFO-u.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuée iznose te instrumente ¢ija se upotreba predlaze. ‘

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose. ‘

3.2.5.

Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— X ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
2025. 2026. 2027. potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

HR
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UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva

— [ na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative'®
sredstva
Prorac¢unska linija dostupna za
prihoda: tekuéu Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku 2025. 2026. 2027. za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un u¢inka na prihode ili druge informacije).

16 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime

troskova naplate.
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