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ANEXO

Recomendacio do Conselho sobre a constru¢io de pontes para uma cooperag¢io europeia

eficaz no dominio do ensino superior

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 165.° e 166.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1.  Uma cooperacdo transnacional mais profunda e mais eficaz no setor do ensino superior em
toda a Europa € crucial para apoiar os valores, a identidade e a democracia da Unido, reforgar
a resiliéncia da sociedade e da economia europeias e construir um futuro sustentavel.
Instituicdes de ensino superior fortes e interligadas sdo um instrumento importante para
enfrentar os desafios relacionados com as transigdes ecologica e digital e o envelhecimento da
populacdo, bem como outros desafios socioecondémicos fundamentais, mediante a partilha de
conhecimentos € a criagdo conjunta de solucdes inovadoras. Podem também garantir a

capacidade da Europa para fomentar a competitividade impulsionada pela tecnologia.
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2. A construgdo de pontes que permitam as institui¢cdes de ensino superior desenvolver uma
cooperagao transnacional mais profunda, permanente e eficaz a nivel institucional ¢ um
instrumento importante para tornar as institui¢des de ensino superior, em conjunto, mais
fortes e preparar os estudantes, os aprendentes ao longo da vida, os investigadores e o pessoal
para um futuro global. As institui¢des de ensino superior de toda a Europa estdo a adaptar-se a
um mundo em rapida mutagdo, com disciplinas e ambientes de aprendizagem que mudam
rapidamente, por exemplo no contexto da dupla transi¢do ecoldgica e digital. Tal exige novas
ideias, novas abordagens e novas estruturas de cooperacao e mobilidade (com a mobilidade
fisica a continuar a ser o principal formato) de estudantes, pessoal e investigadores entre
diferentes disciplinas e transfronteiras. Esta nova realidade, alimentada pela transi¢do digital,
implicard uma nova oferta educativa alargada e atrativa, novos formatos e oportunidades de
cooperacao e mobilidade transnacional, presencial ¢ em linha, para todos os aprendentes,
inclusive para pessoas com menos oportunidades ou de zonas remotas, como as regides
ultraperiféricas, e incentivara a diversidade entre os académicos, os investigadores e o

pessoal profissional.

3. Uma cooperagao reforcada entre diversas instituigdes de ensino superior, incluindo
universidades, universidades de investigagdo, escolas superiores, universidades de ciéncias
aplicadas, institui¢des de ensino e formagao profissional superior e institui¢des de ensino
superior artistico, em toda a UE, ¢ um principio fundamental que estd subjacente e ¢
intrinseco ao Espago Europeu da Educacdo e ao Espaco Europeu da Investigagdo. Uma
cooperagdo transnacional mais profunda entre instituigdes diversas e complementares em toda
a Europa apoia o acesso equitativo a uma educagdo, formagao e investigacao inclusivas e de
elevada qualidade, promove a criacdo e a circulacdo de conhecimentos, facilita a partilha de
capacidades e infraestruturas e contribui para a vitalidade das suas regides e comunidades,
ajudando a superar as desvantagens e as disparidades geograficas. Pode também promover a
insercao nos ecossistemas da investigacao, da inovagao e industriais. A cooperacao transnacional
contribui igualmente para libertar todo o potencial do setor do ensino superior enquanto
promotor de aptiddes, competéncias e conhecimentos, por exemplo para a dupla transi¢ao

digital e ecologica, e contribui para a concretizacdao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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A Comunicacao da Comissao intitulada "Concretizar o Espaco Europeu da Educagdo

até 2025"! apela a uma cooperagio transnacional ambiciosa e sem descontinuidades, a
facilitagdo da emissdo de diplomas conjuntos e a que se explore a viabilidade de um estatuto
juridico para aliangas como as Universidades Europeias. A Resolugdao do Conselho sobre um
quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educago e da formagao rumo
a0 Espacgo Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030)? incentiva uma cooperagio mais
profunda, a mutualizagdo de conhecimentos e recursos ¢ a criagdo de mais oportunidades de
mobilidade para os estudantes, académicos e investigadores, nomeadamente através do
langamento integral da iniciativa Universidades Europeias e da iniciativa do Cartdo Europeu
de Estudante. Nas suas conclusdes sobre a iniciativa "Universidades Europeias — Criar pontes
entre o ensino superior, a investigacao, a inovacao e a sociedade: abrir caminho a uma nova
dimens3o no ensino superior europeu"’, o Conselho convidou os Estados-Membros a eliminar
os obstaculos a existéncia de sistemas de ensino superior mais compativeis e a explorar a
viabilidade de diplomas europeus conjuntos. Nas suas conclusdes intituladas
"Aprofundamento do Espago Europeu da Investigacdo: proporcionar aos investigadores
carreiras e condi¢Oes de trabalho atrativas e sustentaveis e tornar a circulagao de cérebros uma

realidade"*

, 0 Conselho apelou a Comissao para que apoiasse os Estados-Membros na
concecdo de medidas estratégicas para uma cooperagao transnacional ambiciosa e sem
descontinuidades entre institui¢des de ensino superior na Europa, nomeadamente no dominio
das carreiras universitarias e das carreiras na area da investigacdo. A Comunica¢ao

da Comissdo sobre um novo EEI para a Investigagio e a Inovagio’ e o Pacto para

a Investigacdo e a Inovacgio na Europa® apelam a uma cooperagdo mais profunda e
reconhecem o potencial de iniciativas como a Universidades Europeias para transformar o

ensino superior. A Agenda de Competéncias para a Europa’ apela igualmente a que se

eliminem os obstaculos a uma cooperagao transnacional mais profunda e eficaz.

A N A W N -

COM(2020) 625 final.

JO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

JO C 221 de 10.6.2021, p. 14.

Doc. 9138/21.

COM(2020) 628 final.

Recomendacgdo (UE) 2021/2122 do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre um Pacto
para a Investigagdo e Inovacdo na Europa, JO L 431 de 2.12.2021, p. 1.

COM(2020) 274 final.
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5. O Comunicado de Roma dos ministros do Espaco Europeu do Ensino Superior e
a Recomendagao do Conselho relativa a promog¢ao do reconhecimento mituo automatico de
qualificagdes de ensino superior, de ensino e formacao secundarios, e de resultados obtidos
durante periodos de aprendizagem no estrangeiro® apelam a promocao e a facilitacdo da
cooperagao transnacional. A Resolu¢ao do Parlamento Europeu sobre o Espago Europeu
da Educacio: uma abordagem holistica conjunta’ sublinha a necessidade de uma maior
colaboracao e apela a utilizagdo de sinergias entre o Espaco Europeu da Educagao, o Espago

Europeu da Investigagao e o Espago Europeu do Ensino Superior.

6.  As 41 "Universidades Europeias", apoiadas pelo programa Erasmus+ e complementadas
pelo Horizonte 2020 para a dimensdo de investigacdo e inovagdo, e modelos de cooperacao
institucionalizada semelhantes ha muito existentes, proporcionam ensinamentos uteis,
testando simultaneamente modelos de cooperacao transnacional mais profunda que vao além
das estratégias institucionais individuais e dos ecossistemas de governagao e de colaboracao
existentes. Constituem uma fonte de inspiragdo para a comunidade do ensino superior em
geral impulsionar reformas a nivel do sistema, facilitando simultaneamente uma melhor

coordenacgdo entre as politicas europeias de ensino superior e de investigacao.

7.  Para efeitos da presente recomendagdo do Conselho, "Universidades Europeias" sdo as
financiadas ao abrigo do programa Erasmus+, com o apoio complementar do programa
Horizonte para a dimensao de investigacdo e inovacao, se necessario. A expressao "aliangas
de instituicdes de ensino superior” designa todos os outros modelos de cooperacdo, como as
Comunidades de Conhecimento e Inovagdo. O objetivo da presente recomendagdo do
Conselho ¢ facilitar a cooperacao transnacional para todas as institui¢des de ensino superior

europeias, para além das apoiadas ao abrigo da iniciativa Universidades Europeias.

8 JO C 444 de 10.12.2018, p. 1.
9 P9 TA(2021)0452.

7937/22 mdd/FMM/le 5
TREE.1.B PT



As "Universidades Europeias" contribuem para a qualidade da cooperagdo transnacional
através de estratégias interinstitucionais que combinam aprendizagem e ensino, investigagao,
inovagao e transferéncia de conhecimentos para a economia e a sociedade, e contribuem para

a mudanga politica e societal.

As aliancas de instituicdes do ensino superior poderiam beneficiar, numa base voluntéria, de
instrumentos de cooperagao institucionalizada, como um eventual estatuto juridico para
aliancas de institui¢des de ensino superior, que lhes permitam partilhar, se for caso disso,
recursos financeiros, humanos, digitais e fisicos comuns, bem como servigos, com vista a
criagdo de campus interuniversitarios virtuais e de plataformas interoperaveis para a
realizacdo de atividades conjuntas digitais ou mistas. A fim de aprofundar a cooperagao
transnacional para enfrentar eficazmente a dupla transicdo ecoldgica e digital, é necessario
facilitar ainda mais, a nivel nacional, regional e institucional, o desenvolvimento de modulos
interdisciplinares e a concegao de diplomas conjuntos baseados em critérios europeus criados
conjuntamente, em conformidade com os instrumentos do Processo de Bolonha. A facilitagao
da mobilidade flexivel e inclusiva e o alargamento do recurso a iniciativa do Cartdo Europeu
de Estudante podem aumentar as oportunidades ao dispor de aprendentes, académicos,
investigadores e pessoal. E necessario dispor de um financiamento permanente a longo prazo
que seja suficiente para reforgar as capacidades e atingir o nivel de ambig¢ao previsto para a

cooperacao transnacional.
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10. Uma cooperagdo mais profunda entre instituigdes de ensino superior exige que se enfrentem
amplos desafios. A criagdo sem descontinuidades, a garantia externa da qualidade e a
acreditacao de atividades e programas educativos transnacionais conjuntos a todos os niveis
sdo afetadas por: diferencas na garantia externa da qualidade; aplicagao desigual do
reconhecimento mutuo automatico de qualificagdes e periodos de estudo no estrangeiro e dos
principais compromissos conexos no ambito do Processo de Bolonha, incluindo as diferencas
nas estruturas dos diplomas; diferencas na ado¢do da Abordagem Europeia para a Garantia de
Qualidade de Programas Comuns; diferencas na aplicagdao do Sistema Europeu de
Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS); e pelo reconhecimento parcial da
aprendizagem virtual e mista. A resolucao destas questdes e a garantia da aplicacdo cabal dos
instrumentos de Bolonha reduziriam os encargos administrativos, facilitariam a cooperagado
transnacional e fomentariam a aplica¢do de pedagogias interdisciplinares inovadoras em

diferentes paises.

11. A cooperagdo transnacional europeia a nivel institucional ¢ um poderoso instrumento para
apoiar e desenvolver ainda mais a transformacao conducente a instituigdes de ensino superior
excelentes, inclusivas, competitivas, sustentaveis e atrativas que cumprem todas as suas
missdes (educacao, investigacdo, inovagao e servicos a sociedade), com beneficios dentro e
fora do setor do ensino superior, para uma Europa do conhecimento, da resiliéncia e da
democracia, e que refletem o nosso modo de vida e valores europeus. A cooperagao
transnacional deve ser facilitada através de um conjunto de medidas europeias e nacionais
coerentes, da aplicacdo efetiva das iniciativas, instrumentos e ferramentas europeus
disponiveis, como a iniciativa Universidades Europeias, os instrumentos do Processo de
Bolonha ou a iniciativa do Cartao Europeu de Estudante, bem como através da exploragdo de
possiveis novos instrumentos. Estes novos instrumentos poderiam ser desenvolvidos com
base numa abordagem por etapas de criagdo conjunta, que permita que as instituicdes de
ensino superior estabelecam pontes e cooperem de forma mais eficaz além-fronteiras e que os
sistemas de ensino superior se tornem mais coesos, em beneficio de toda a comunidade do

ensino superior, trazendo valor a sociedade,
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RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

Tendo plenamente em conta o principio da subsidiariedade, a autonomia institucional e a liberdade

académica, em conformidade com as circunstancias nacionais, € em estreita cooperagao com todas

as partes interessadas:

Proporcionem as institui¢cdes de ensino superior a oportunidade de explorar, no &mbito de um
processo de criacdo conjunta, a necessidade, os beneficios, os riscos ¢ a viabilidade de criar
instrumentos de cooperagao institucionalizada, tais como um eventual estatuto juridico para
aliancas de instituicdes do ensino superior, como, por exemplo, "Universidades Europeias",
com o objetivo de facilitar uma cooperacao mais profunda através da partilha de capacidades
humanas, técnicas, de dados, de educagdo, de investigacdo e de inovagdo, sempre que
adequado. Permitam a essas instituigdes experimentar as diversas possibilidades de
cooperacao mais profunda, bem como testar, a titulo voluntario, os instrumentos europeus
existentes, como os agrupamentos europeus de cooperacio territorial (AECT)!'? ou o

Agrupamento Europeu de Interesse Econémico (AEIE)!!.

Incentivem, quando adequado, as institui¢des de ensino superior envolvidas na cooperacao
transnacional a disponibilizar programas conjuntos e a atribuir diplomas conjuntos, em
conformidade com os instrumentos de Bolonha'?, e facilitem esse processo. Neste contexto, e
com base nos resultados das agdes exploratorias definidas no ponto 12, analisem e facilitem a
atribui¢do de um selo de diploma europeu conjunto. Numa fase posterior, poder-se-ia
trabalhar no sentido de um eventual diploma conjunto a todos os niveis, baseado em critérios
europeus criados conjuntamente, que seria emitido a nivel nacional, regional ou institucional,

em consonancia com os quadros nacionais de qualificacdes.

10

11

12

Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho

de 2006, relativo aos agrupamentos europeus de cooperacao territorial (AECT), JO L 210
de 31.7.2006, p. 19.

Regulamento (CEE) n.° 2137/85 do Conselho, de 25 de julho de 1985, relativo a institui¢cdo
de um Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico (AEIE), JO L 199 de 31.7.1985, p. 1.
Os instrumentos de Bolonha incluem o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagdo de
Créditos (ECTS), o Suplemento ao Diploma, os quadros global e nacional de qualificagoes,
as Normas e Diretrizes Europeias para a Garantia da Qualidade no Espago Europeu do
Ensino Superior (ESG), a Abordagem Europeia para a Garantia de Qualidade de Programas
Conjuntos, o Registo Europeu de Garantia de Qualidade do Ensino Superior (EQAR) e a
base de dados dos resultados da garantia externa da qualidade (DEQAR). Pode também ser
tida em consideragdo a Convengao sobre o Reconhecimento de Qualificagdes relativas ao
Ensino Superior na Regido Europa ("Convencao de Lisboa sobre o Reconhecimento").
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3. Permitam que as institui¢cdes de ensino superior continuem a desenvolver e executem, sempre
que adequado, atividades educativas transnacionais conjuntas e inovadoras, autorizando-as e
incentivando-as a testar e por em pratica abordagens e medidas adequadas em relacdo aos

seguintes aspetos:
a)  Critérios de admissdo e de inscri¢ao de estudantes e aprendentes ao longo da vida;

b)  Definicdo das linguas de aprendizagem e de ensino, respeitando simultaneamente o

multilinguismo, conforme adequado;

c) A proporcao de aprendizagem em linha na oferta educativa global; a propor¢ao de
mobilidade estudantil (fisica, virtual ou mista) integrada na atividade educativa
conjunta; e a propor¢ao e organizagdo de estagios, de atividades de aprendizagem em

contexto laboral, e de abordagens baseadas em desafios e interdisciplinares;

d) A inclusdo de percursos de aprendizagem flexiveis, tais como pequenas experiéncias de

aprendizagem suscetiveis de conduzir a microcredenciais!3, quando pertinente;

e)  Asregras de atribuigdo e transferéncia de créditos e a transparéncia na classificacdo, de
acordo com o Guia do Utilizador do Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacgao
de Créditos (ECTS), como base para programas conjuntos transnacionais, sem regras ou

limitagdes adicionais;

13 "Embora nao se desviem do principio fundamental dos programas que conferem um grau

integral nem comprometam esse mesmo principio, as microcredenciais podem ajudar a
alargar as oportunidades de aprendizagem para acolher os aprendentes nao tradicionais e a
procura de novas competéncias no mercado de trabalho", Conclusdes do Conselho sobre a
iniciativa "Universidades Europeias — Criar pontes entre o ensino superior, a investigacao, a
inovacao e a sociedade: abrir caminho a uma nova dimensao no ensino superior europeu”,
JO C 221 de 10.6.2021, p. 14.
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f) A utilizacdo de informagdes sobre a garantia externa da qualidade dos programas e/ou
instituicdes de ensino superior europeus, de acordo com as Normas e Diretrizes para a
Garantia da Qualidade no Espaco Europeu do Ensino Superior (ESG), incluidas na base
de dados dos resultados da garantia externa da qualidade (DEQAR), a fim de aplicar o
reconhecimento muatuo automatico' para efeitos de aprendizagem futura, em
cooperagao com os Centros Nacionais de Informagao sobre o Reconhecimento

Académico (NARIC);

g)  Permitir, sempre que adequado, o reconhecimento de aprendizagens anteriores € a
validagdo da aprendizagem ndo formal e informal com base em requisitos de qualidade
transparentes e justos e a organiza¢ao de uma avalia¢do adequada dos aprendentes, e

atribuir-lhe créditos relevantes por essas aprendizagens;

h)  Permitir, sempre que adequado, uma maior flexibilidade na definicdo do modelo dos

seus diplomas conjuntos aquando da execucdo de programas transnacionais conjuntos.
4.  Apoiem a mobilidade integrada em programas educativos transnacionais conjuntos:

a)  Apoiem as instituicdes de ensino superior na integra¢do da mobilidade (fisica, virtual ou
mista), de forma mais sistemadtica e flexivel, nos seus programas educativos conjuntos, a
todos os niveis, a fim de permitir que um maior nimero de estudantes — incluindo
aprendentes com menos oportunidades ou de zonas remotas, como as regioes
ultraperiféricas —, de académicos e de investigadores beneficie da dindmica da
cooperagao integrada no ensino superior e de promover uma circulag¢do equilibrada

de talentos;

14 Tal como definido na Recomendac¢do do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativa a

promocao do reconhecimento mutuo automatico de qualificagdes de ensino superior, de
ensino e formacgao secundarios, e de resultados obtidos durante periodos de aprendizagem
no estrangeiro, JO C 444 de 10.12.2018, p. 1.
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b)

Apoiem a digitalizagdo da gestdo da mobilidade no ambito de parcerias multilaterais,
em especial a normalizacdo e digitalizagdo dos processos empresariais para a assinatura
de acordos interinstitucionais multilaterais, inclusive mediante o alargamento da

iniciativa do Cartao Europeu de Estudante;

Trabalhem no sentido da adoc¢do de abordagens mais coerentes no contexto da
mobilidade para fins de aprendizagem, quando adequado, em termos de sistemas de
admissao ¢ de inscri¢do, sistemas de classificacao, calendarios escolares, sistemas de
propinas e acesso e utiliza¢ao de instalagdes de ensino superior durante os meses de

verao/férias.

5. Contribuam para a manutenc¢do do apoio financeiro direto ou indireto em prol de uma
cooperacao institucional transnacional mais profunda no ensino superior, inclusive para as
"Universidades Europeias"

a)  Apoiem todos os tipos de institui¢cdes de ensino superior na sua participacio nessa
cooperagao institucional transnacional profunda, sempre que adequado.

b)  Promovam e desenvolvam uma cultura de cooperacao transnacional de qualidade entre
as institui¢des de ensino superior, incluindo-a e estimulando-a na defini¢ao de politicas
e prioridades nacionais, sempre que adequado.

c)  Mobilizem as fontes de financiamento disponiveis a nivel regional, nacional e da UE',
tendo simultaneamente em conta os diferentes sistemas de financiamento nacionais,
para, sempre que possivel, igualar ou complementar o apoio do Erasmus+,
complementado de forma sinergética pelo apoio do Horizonte Europa, para a
participacao das instituicdes de ensino superior nas "Universidades Europeias".

15 Tais como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu+t, o

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e o Fundo InvestEU.
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6.  Promovam e protejam os principios fundamentais da autonomia institucional como condi¢do
prévia para a criagdo de mecanismos de governagdo comuns para uma cooperagao
transnacional mais profunda da base para o topo. Permitam que as instituigdes de ensino
superior tomem decisdes independentes sobre governagao interna e sobre questdes
financeiras, de pessoal e académicas, a fim de proteger a liberdade académica, e envolvam
ativamente o pessoal académico e os representantes dos estudantes na tomada de decisdes

relacionadas com a sua instituicao.

7.  Reforcem a confiangca mutua através da garantia externa da qualidade e da acreditagao de
programas educativos conjuntos e de outras formas de oferta educativa conjunta
desenvolvidas por modelos de cooperacdo institucional transnacional, incluindo as

"Universidades Europeias", em conformidade com as Normas e Diretrizes Europeias (ESG).

a)  Avancem no sentido do recurso a garantia externa da qualidade baseada nas instituicoes.
Tal poderia apoiar o desenvolvimento de uma verdadeira cultura de qualidade
institucional conducente a uma maior responsabilizacao e compatibilidade dos sistemas
em toda a Europa, com base em instrumentos e quadros ja existentes no ambito do
Espaco Europeu da Educagdo, do Espaco Europeu da Investigagdo e do Espaco Europeu

do Ensino Superior.

b)  Considerem a possibilidade de permitir a autoacreditacdo de programas, quando
pertinente, com base na garantia de qualidade institucional, para apoiar a

autorresponsabilidade das institui¢des de ensino superior.
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c)  Nos paises que recorrem a garantia externa da qualidade baseada em programas,

considerem a possibilidade de:

1)  permitir a plena aplicagdo da Abordagem Europeia para a Garantia da Qualidade

de Programas Conjuntos'®,

i1)  assegurar que a avaliacdo externa dos programas transnacionais conjuntos possa
ser efetuada por um Unico organismo inscrito no Registo Europeu de Garantia de
Qualidade do Ensino Superior (EQAR)!” e que os resultados sejam
automaticamente aceites em todos os outros sistemas de ensino superior em causa,

sem acrescentar outros requisitos nacionais, e

iii)  assegurar que a reacreditagdo de programas transnacionais conjuntos cumpre as

regras das ESG e da Abordagem Europeia'®.

16

17

18

Esta abordagem, aprovada pelos ministros do Espagco Europeu do Ensino Superior em maio
de 2015, visa eliminar um obstaculo importante ao desenvolvimento de programas
conjuntos, estabelecendo para estes programas normas que se baseiem nos instrumentos
acordados do Espaco Europeu do Ensino Superior, sem aplicar critérios nacionais
adicionais.

De acordo com a Abordagem Europeia para a Garantia da Qualidade de Programas
Conjuntos, se algumas das institui¢cdes de ensino superior cooperantes necessitarem de
recorrer a garantia externa da qualidade no que respeita ao seu programa (por exemplo,
quando a acreditacdo ou avaliagdo do programa ¢ obrigatdria), devem selecionar um
organismo de garantia da qualidade adequado na lista de organismos registados no EQAR.
Esse organismo realizard uma unica avaliagdo ou acreditacdo de todo o programa conjunto.
O resultado deve ser aceite em todos os paises do Espagco Europeu do Ensino Superior e,
dependendo do quadro juridico nacional, a decisdo de garantia externa da qualidade devera
entrar em vigor ou ser reconhecida em todos os paises onde o programa ¢ disponibilizado. O
EQAR ¢ o registo oficial dos organismos nacionais de garantia externa da qualidade que
respeitam os compromissos assumidos no ambito do Processo de Bolonha.

Norma ESG 1.10: A4s instituicoes devem ser ciclicamente objeto de garantia externa da
qualidade em consonancia com as ESG. Abordagem Europeia (9. Periodicidade): O
programa conjunto deve ser revisto periodicamente a cada seis anos, devendo tal ser
especificado na decisdo publicada.
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8.  Apoiem, quando adequado, o desenvolvimento de uma aprendizagem colaborativa virtual de

elevada qualidade, em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados,

como parte do ensino, da aprendizagem e da investigacao, a fim de promover e facilitar uma

cooperacao transnacional inclusiva e centrada no estudante, que complemente as interagdes

presenciais e, em particular, para:

a)

b)

d)

Apoiar as instituicdes de ensino superior no desenvolvimento de modelos de
aprendizagem colaborativa virtual e em linha, a nivel internacional, como parte
integrante de uma aprendizagem mista, inclusive através do compromisso de lideranca,
do planeamento estratégico e de servicos de apoio e formagao pedagogica solidos e

internacionalizados.

Ajudar as institui¢des de ensino superior a valorizar e reconhecer, na avaliagdo da
carreira, o tempo despendido pelos académicos no desenvolvimento de novas
pedagogias inovadoras e novas praticas de investigacdo através da cooperacao

transnacional, sempre que adequado.

Apoiar modelos de cooperagdo institucionalizada, incluindo as "Universidades
Europeias", nos seus esforcos para congregar conhecimentos especializados e recursos
para desenvolver e implementar estratégias digitais conjuntas ¢ infraestruturas
informaticas interoperaveis partilhadas, por exemplo, concedendo acesso mutuo a
ambientes de aprendizagem e investigagdao em linha, sistemas de gestao da
aprendizagem, bibliotecas digitais ou plataformas de cursos em linha abertos a todos
(MOOC), servicos de formagao e apoio, acesso sem descontinuidades a dados
localizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis (FAIR) e outros servigos

interoperaveis.

Apoiar o ensaio e a experimentacdo de solucdes de fonte aberta para superar desafios
comuns, contribuindo assim para a interoperabilidade, a preparagao digital, a soberania

sobre os dados e a responsabilidade dos sistemas de ensino superior.
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9.  Apoiem as institui¢des de ensino superior no desenvolvimento de atividades educativas
transnacionais e interdisciplinares conjuntas a todos os niveis (ciclos curtos, licenciatura,

mestrado e doutoramento).

a)  Permitam e facilitem abordagens transnacionais baseadas em desafios em que
aprendentes de diferentes disciplinas, culturas e paises cooperem com investigadores,
empresas, municipios, regides, organizagdes nao governamentais e comunidades locais

na procura de solugdes criativas e inovadoras para os desafios globais e partilhados.

b) Incentivem a oferta de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida de elevada
qualidade para todos, a fim de facilitar a melhoria de competéncias e a requalificagdo,
com especial incidéncia nos dominios mais procurados no mercado de trabalho,

contribuindo assim para o seu desenvolvimento pessoal e profissional.

10. Incentivem as instituigdes de ensino superior a envolverem os aprendentes, os académicos, os
investigadores e o pessoal na governagao das estruturas para a cooperacao transnacional entre
instituicdes do ensino superior, tendo simultaneamente em conta os elementos democraticos

da autogovernacao académica existentes, nomeadamente:

a) Incentivem as instituigdes de ensino superior a fazerem com que as suas estruturas de
governagao reflitam as origens cada vez mais diversificadas dos aprendentes e do
pessoal, bem como as diferentes experiéncias de emprego e de educagdo, em

consonancia com os principios da inclusdo e da igualdade.

b)  Apoiem o reforgo das capacidades para uma lideranga forte e eficaz enquanto motor

importante de uma cooperagao institucional transnacional holistica.
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c)  Promovam o equilibrio de género a todos os niveis das estruturas de governagao.

d)  Criem oportunidades para a aprendizagem entre pares, a fim de incentivar e apoiar
iniciativas no ambito das quais as institui¢des de ensino superior possam partilhar

experiéncias e participar na aprendizagem mutua e no intercimbio de conhecimentos.

Recomenda-se que os Estados-Membros apliquem a presente recomendacao o mais
rapidamente possivel. Os Estados-Membros sdo convidados a informar a Comissao até
[inserir a data correspondente a 12 meses apos a adogdo pelo Conselho] das medidas
correspondentes a tomar ao nivel apropriado para apoiar os objetivos da presente
recomendacdo enquanto passos essenciais para a concretizacao, até 2025, do Espaco Europeu

da Educacao.

CONVIDA A COMISSAO:

Tendo plenamente em conta o principio da subsidiariedade, a autonomia institucional ¢ a liberdade

académica, em conformidade com as circunstincias nacionais, € em estreita cooperagao com o0s

Estados-Membros ¢ todas as partes interessadas pertinentes, a:

1.

Em paralelo com a andlise dos estudos em curso e de outros trabalhos preparatorios, ajudar os
Estados-Membros e as instituigdes de ensino superior a testarem, a partir de 2022, a utilizagao
dos instrumentos europeus existentes como um passo no sentido de facilitar uma cooperacao
transnacional mais profunda, a longo prazo e flexivel, e a analisarem a necessidade e a
viabilidade de instrumentos de cooperagdo institucionalizada, como um eventual estatuto
juridico para aliangas de institui¢des de ensino superior. De utilizagdo voluntaria, esses
instrumentos deverdo facilitar a partilha de capacidades e dados e o intercambio de pessoal,
quando adequado, bem como a execu¢ao de programas conjuntos, com o objetivo de atribuir
diplomas conjuntos ao nivel das aliangas, incluindo um diploma conjunto baseado em

critérios europeus criados conjuntamente.
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Com base nos resultados dos trabalhos preparatorios e dos projetos-piloto Erasmus+, prestar

informagdes ao Conselho em cada etapa, para posterior decisdo.

12. Analisar as opgdes e as medidas necessarias — em estreita cooperagao com os Estados-
-Membros, as institui¢des de ensino superior, as organizagdes de estudantes e as partes
interessadas —, na perspetiva de um eventual diploma conjunto baseado num conjunto comum
de critérios europeus criados conjuntamente. Esse diploma, a emitir, numa base voluntaria, a
nivel nacional, regional ou institucional, poderia atestar os resultados da aprendizagem
alcancados no ambito da cooperagdo transnacional "através da combinacao de estudos
realizados em varios paises da UE"!®, ministrados, por exemplo, no quadro das
"Universidades Europeias". O diploma deve ser facil de emitir, armazenar, partilhar, verificar
e autenticar e deve ser reconhecido em toda a UE. Terd como base a aplicagdo dos

instrumentos de Bolonha nos Estados-Membros ¢ impulsionara essa aplicagao.

a)  Testar, em 2022, o desenvolvimento ¢ a aplicagdo, ao abrigo do Erasmus+, de critérios
europeus para a atribui¢do de um selo de diploma europeu conjunto. Esse selo seria
emitido como um certificado complementar as qualificagdes obtidas pelos estudantes
que tivessem concluido programas conjuntos no contexto da cooperacao transnacional

entre varias institui¢des de ensino superior.

b)  Com base nos resultados destes trabalhos preparatorios, prestar informacdes ao
Conselho, para posterior decisao, em cada etapa no sentido de um possivel diploma
conjunto baseado em critérios europeus criados conjuntamente, em conformidade com

os instrumentos do Processo de Bolonha.

19 Conclusdes do Conselho Europeu, 14 de dezembro de 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1).
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13.

14.

Prosseguir o desenvolvimento da iniciativa Universidades Europeias, seguindo uma
abordagem da base para o topo, através do programa Erasmus+, com base nos principais
resultados da avaliagdo intercalar das primeiras aliangas. A partir de 2022, proporcionar um
financiamento sustentavel as "Universidades Europeias" existentes bem-sucedidas, na
sequéncia de um convite a apresentacao de propostas concorrencial e qualitativo, e permitir a
criagdo de novas "Universidades Europeias", com base nos principios do equilibrio
geografico, da inclusdo, da elevada qualidade e da exceléncia. Testar sinergias com o
programa Horizonte Europa no que toca a dimensao de investigagao e inovagao e,
eventualmente, com outros programas da UE, até¢ 2024, no ambito das respetivas bases
juridicas. Tirar partido da revisdo intercalar dos programas do QFP para analisar formas que
permitam possiveis abordagens inovadoras destinadas a melhorar a mobilizagdo conjunta das
fontes de financiamento da UE, explorando possiveis sinergias com fundos regionais e

nacionais.

Apoiar, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, o alargamento da iniciativa do
Cartao Europeu de Estudante, em especial a digitalizagdo dos processos empresariais que
envolvem multiplos signatarios e intercAmbios de dados, a fim de reduzir os encargos
administrativos associados a gestdo da mobilidade e dos intercambios de estudantes e de

pessoal integrados em parcerias transnacionais de institui¢cdes de ensino superior.
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15. Apresentar, até meados de 2022, um roteiro global para a conce¢do dos novos instrumentos
em conjunto com os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes, que indique os
principais marcos e os grupos de peritos envolvidos. O roteiro devera ser atualizado

regularmente.

Convida-se a Comissdo a analisar e avaliar os progressos realizados na aplicacdo da presente
recomendacdo, bem como a sua utilizagdo no contexto dos trabalhos sobre a execu¢do do quadro
estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educacao e da formacao rumo ao Espaco
Europeu da Educagdo e mais além, através dos quadros pertinentes da Unido existentes em matéria
de acompanhamento e comunicagdo de informagdes, em cooperagdo com os Estados-Membros e
apos consulta das partes interessadas, e a apresentar um relatorio ao Conselho no prazo de cinco

anos a contar da data da sua adocao.

Feito no Luxemburgo, em
Pelo Conselho
O Presidente
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