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Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the collection and transfer of advance passenger information
(API) for enhancing and facilitating external border controls, amending
Regulation (EU) 2019/817 and Regulation (EU) 2018/1726, and
repealing Council Directive 2004/82/EC

[15720/22 - COM (2022) 729 FINAL]

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the collection and transfer of advance passenger information
for the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist
offences and serious crime, and amending Regulation (EU) 2019/818

[15719/22 - COM (2022) 731 FINAL]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion' of the Spanish Parliament on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following addresses: https://secure.ipex.eu/I[PEXL -
WEB/document/COM-2022-729 / https://secure.ipex.eu/[PEXTL-WEB/document/COM-2022-
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nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de las iniciativas, plazos que concluyen el 4 de abril de 2023.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 14 de
febrero de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX) vy solicitando al Gobierno los informes previstos en el articulo
3j)delaLey 8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno a las dos propuestas legislativas en los que se
manifiesta 1a conformidad de las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Asimismo
se han presentado escritos del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento de Cantabria y de la Asamblea de Extremadura, comunicando el archivo del
expediente o la no emisiéon de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de Ila Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 77.2 b) v d) y 79.2 ¢)
para el COM (2022) 729 y 82.1 d) y 87.2 a) para el COM (2022) 731 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 77

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Eurcpeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las
Jronteras exteriores;
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d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un
sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores;

Articulo 79

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Furopeo y el Consejo adoptaran,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

c) la inmigracion y wresidencia ilegales, incluidas la expulsion y la
repatriacion de residentes en situacion ilegal;”

Articulo 82

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los ambitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 83.

FEl Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a:

d) Jacilitar la cooperacicn entre las autoridades judiciales o equivalentes de los
Estados miembros en el marco del procedimiento penal y de la efecucion de resoluciones.

Articulo 87

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de
informacion pertinente,”’

3.- Las Propuestas legislativas sobre las que se informa es relativa a materia concerniente
al espacio de libertad, seguridad y justicia, de competencia compartida entre la Unién y
los Estados miembros [art.4.2.j) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea].

Por consiguiente, debe ser examinada su conformidad con el principio de subsidiariedad.

4.- El contenido normativo de las Propuestas legislativas examinadas tiene por objeto la
recogida vy la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros en relacion con
las fronteras exteriores, cuestiones sobre las que puede reputarse insuficiente la actuacion
individual de los Estados miembros.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros (API) para
reforzar y facilitar los controles en las fronteras exteriores, por el que se modifican
el Reglamento (UE) 2019/817 y el Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la
Directiva 2004/82/CE del Consejo; y la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relative a la recogida y la transferencia de informacion
anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/818, son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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SENADO
XIV LEGISLATURA
REGISTRO GENERAL

SALIDA 31.228

CORTES GENERALES 16/03/2023

EXCMO. SR..

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 14 de marzo
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad:

- Informe 472023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del prineipio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el émbito de la politica
de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas contra ia
contaminacién v el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 540 final) (COM (2022)
540 final anexos) (2022/0344 (CODY) (SEC (2022) 540 final) (SWD (2022) 540 final) (SWD (2022) 543
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/198, 574/173).

- Informe 5/2023 de la Comision Mixta para la Uni6n Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 541
final) (COM (2022) 541 final anexos) (2022/0345 (COD)) (SEC (2022) 541 final) (SWD (2022) 541 final)
(SWD {2022) 544 final), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/199, 574/174).

- Informe 6/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa (version refundida) (COM (2022) 542 final)
(COM (2022) 542 final anexos) (2022/0347 (COD)) (SEC (2022) 542 final) (SWD (2022) 345 final) (SWD
(2022) 542 final) (SWD (2022) 545 final), (nam. expte. Congreso, Senado: 282/200, 574/175).

- Informe 7/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
armonizacién de determinados aspectos de la legislacion en materia de insolvencia (Texto pertinente a
efectos det EEE) (COM (2022) 702 final) (COM (2022) 702 final anexo) (2022/0408 (COD)) (SEC (2022)
434 final) (SWD (2022) 395 final) (SWD (2022) 396 final), (nim. expfe. Congreso, Senado: 282/201,
574/176).

- Informe 8/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, por el que se modifica el Reglamento {CE) nimero
862/2007 y por ¢l que se derogan los Reglamentos (CE) nimero 763/2008 y (UE) ndmero 126072013
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 31 final) (COM (2023) 31 final anexo) (2023/0008
(COD)) (SEC (2023) 38 final) (SWD (2023) 11 final) (SWD (2023) 12 final) (SWD (2023) 13 final) (SWD
(2023) 14 final) (SWD (2023) 15 final}, {néim. expte. Congreso, Senado: 282/202, 574/177).

- Informe 972023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
y gastos cobrados por la Agencia Europea de Medicamentos, por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE) nimero 297/95 del
Consejo y el Reglamento (UE) 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2022) 721 final)
(COM (2022) 721 final anexos) (2022/0417 (COD)) (SEC (2022) 440 final) (SWD (2022) 413 final) (SWD
(2022) 414 final) (SWD (2022) 415 final), (mim. expte. Congreso, Senado: 282/203, 574/178).
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- Informe 10/2023 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que respecta a las disposiciones
transitotias para determinados productos sanitarios y productos sanitarios para diagndstico in vitro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 10 final) (2023/0005 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado:
282/204, 574/179).

- Informe 11/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva de! Parlamentoc Buropeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas (COM (2022) 732 final) (2022/0426 (COD)) (SEC (2022) 445 final) (SWD (2022) 425
final) (SWD (2022) 426 final) (SWD (2022) 427 final) (SWD (2022) 428 final), (ntm. expte. Congreso,
Senado: 282/205, 574/180).

- Informe 12/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

« Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo de (XX XX} por la que se modifican las
Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 219/2034 en lo que respecta al tratamiento
del riesgo de concentracion frente a entidades de contrapartida central y el riesgo de
contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma centralizada (Texto
pertinente a efectos del (EEE) (COM (2022) 698 final) (2022/0404(COD)), {nam. expte.
Congreso, Senado: 282/206, 574/181).

+ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por el que se modifican
los Reglamentos (UE) niimero 648/2012, (UE) ndmero 575/2013 y (UE) 2017/1131 por
fo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de
contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de
compensacion de la Unién (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 697 final)
(20220403 (CODY) (SEC (2022) 697 final) (SWD (2022} 697 final) (SWD (2022) 698
final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/207, 574/182).

- Informe 13/2023 de la Comisién Mixta para fa Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281, parrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unin Europea, de modificacién del Protocolo niimero 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Unidn Buropea (Consejo 15936/22) (2022/0906 (CODY)), (nim, expte.
Congreso, Senado: 282/208, 574/183).

- Informe 14/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por fa Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecha aplicable,
al reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacion de los documentos publicos en materia de filiacion
y a la creacién de un certificado de filiacién europeo (COM (2022) 695 final) (COM (2022) 695 final
anexos) (2022/0402 (CNS)) (SEC (2022) 432 final) (SWD (2022) 390 final) (SWD (2022) 391 final)
(SWD {2022) 392 final), (n(m. expte. Congreso, Senado: 282/209, 574/184).

- Informe 15/2023 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre ta aplicacién del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:
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¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) nimeroc 596/2014 y (UE) niimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales piiblicos de la Unién resulten mas atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

e Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales piblicos de la Unidn resulten mas
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Ditectiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (COD)) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), (mim. expte. Congreso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamente Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de volo miltiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacién de sus
acciones en un mercado de pymes en expansién (Texto pettinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (COD)), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por Ia que se modifica Ja Directiva 201 1/16/UE
relativa a la cooperacion administrativa en el dmbito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final) (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ntim, expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiatiedad por las siguientes Propuestas de:

« Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en 1a era digital (COM (2022) 701 final) (2022/0407 (CNS)) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394 final) (mim. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

» Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) ntimero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/217, 574/192).

- Informe 19/2023 de la Comisién Mixta para la Union Buropea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

s Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo (COM
(2022) 729 final) (2022/0424 (CODY) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022) 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (nm. expte. Congteso, Senado: 2827215,
574/190).
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