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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé neuvoston istunnossaan 28. maaliskuuta 2023 hyviksyma
neuvoston taytantdonpanopditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
poliisiyhteistyon alalla Espanjassa vuonna 2022 tehdysséa arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti timi suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

7930/23 team/PPV/pt

JALB FI

p—



Neuvoston taytantoonpanopaiatds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sasinnoston soveltamisesta poliisiyhteistyon alalla Espanjassa

vuonna 2022 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivina syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Poliisiyhteistyon alalla tehtiin Schengen-arviointi Espanjan osalta helmikuussa 2022.
Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja jossa luetellaan
arvioinnissa esiin tulleet parhaat kdytdnnoét ja havaitut puutteet, on hyvéksytty komission

tdytantoonpanopaitokselld C(2023) 120.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(4)
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(6)

Espanja on strategisella tasolla luonut pitkélle kehitetyn jédrjestelmén, jonka tarkoituksena on
varmistaa eri lainvalvontaviranomaisten vélinen strateginen yhteensovittaminen ja
operatiivinen koordinointi. Sekd kansallisella poliisilla ettd Guardia Civililla on
kansainvilisen poliisiyhteistyon asiantuntijoiden verkosto, joka avustaa ja neuvoo aluetason
rikostiedusteluyksikoitd kansainvélisen poliisiyhteistyon vélineiden kiytossd. Espanjalla on

sukupuolistunutta vikivaltaa koskeva erityisjirjestelmé, jota aluetason erityisryhmét tukevat.

Olisi annettava suosituksia toimista, jotka Espanjan on toteutettava arvioinnin yhteydessa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Etusijalle olisi asetettava suositusten 8—10, 12, 15

ja 17 taytdntoonpano.

Neuvosto hyvéksyi 24 pdivina toukokuuta 2022 suosituksen (EU) 2022/915 operatiivisesta
lainvalvontayhteistydstd!. Espanjan viranomaisia pyydetdin ottamaan timé suositus

huomioon pannessaan tiytantoon tdssd padtoksessa esitettyjd asiaa koskevia suosituksia.

Tama piétos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jasenvaltioiden kansallisille

parlamenteille.

Neuvoston asetusta (EU) 2022/9222 sovelletaan 1 pédivistd lokakuuta 2022. Asetuksen
31 artiklan 3 kohdan mukaisesti arviointiraporttien ja suositusten jatko- ja valvontatoimet
toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen olisi toteutettava asetuksen (EU) 2022/922

mukaisesti.

EUVL 158, 13.6.2022, s. 53—64.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pédivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160,
15.6.2022, s. 1.
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(7) Espanjan olisi asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava kahden
kuukauden kuluessa paatoksen hyviaksymisestd toimintasuunnitelma kaikkien suositusten
tdytantoonpanemiseksi ja arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi.

Espanjan olisi toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA:

Espanjan olisi
Riskinarviointistrategia, riskianalyysi ja vastaavat analyysituotteet

1. kehitettdva kattava riskien ja uhkien arviointistrategia, jossa mééritetdén tarve tehostaa
poliisiyhteisty6td muiden Schengen-valtioiden ja kolmansien maiden kanssa

asiaankuuluvien ja objektiivisten kriteerien perusteella;

2. varmistettava kaiken strategisen tietimyksen ja analyyttisten tuotteiden vaihto omien
lainvalvontaviranomaistensa vélill4 ja muiden Schengen-valtioiden kanssa erityisesti raja-

alueiden rikollisuuden ja kiertdvien rikollisryhmien osalta;

Etiikka

3. jatkettava toimia vidrinkdytdsten paljastajien suojelua koskevan lainsdadannon
laatimiseksi;

4. perustettava sisdasioita koskeva toiminto aluetasolla ja annettava

lainvalvontaviranomaisille sithen liittyvié jatkuvaa koulutusta ennalta ehkdisevéssi

tarkoituksessa;

5. luotava prosessi, jonka avulla yksityishenkilot voivat ilmoittaa nimettomaésti

lainvalvontaviranomaisten vadrinkaytoksista tai korruptiosta;
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Kahdenviliset sopimukset

mukautettava lausumansa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn
yleissopimukseen, jotta voidaan poistaa rajoitukset, jotka koskevat Ranskan ja Portugalin
poliisin suorittamaa takaa-ajoa Espanjan alueella, ja/tai kdynnistettava uudelleen
neuvottelut Portugalin ja Ranskan kanssa tekemiensé kahdenvélisten sopimusten
muuttamiseksi siten, ettd takaa-ajon mahdollisuuksia laajennetaan niin, ettd se vastaa sen
poliisivoimien tarpeita ja siitd tulee tehokas viline rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnassa

Schengen-alueella;

pantava taytantoon neuvoston paitds 2003/170/YOS, jotta Espanjan ja muiden

jasenvaltioiden etuja voidaan ajaa paremmin;

Keskitetty asiointipiste

8.

kehitettidva edelleen Espanjan keskitettya asiointipistettd yhdistimalla eri kansainviliset

kanavat yhdeksi yksikoksi;

Asianhallintajirjestelmit

perustettava Espanjan keskitettyd asiointipistettd ja poliisi- ja tulliyhteistydkeskuksia
varten sdhkoinen asianhallintajdrjestelmai, jolla varmistetaan tietojenkasittelyn
automatisointi ja méédrdaikojen sekd ruuhkautumisen seuranta ja joka kattaa kaikki
kansainvilisen tietojenvaihdon kanavat. Espanjalaisilla yhteyshenkililld olisi oltava padsy

tahén jarjestelmédn;

Tiedonhallinta ja tietokannat

10.

kehitettdava yksi ainoa hakutoiminto siten, ettd nopeutetaan kansallisen poliisin nykyisti
hanketta ja parannetaan Guardia Civilin nykyista jarjestelmaa siten, ettd kansallisiin ja
kansainvilisiin tietokantoihin on tdysi pdisy, toteutetaan selkeiti toimia ja annetaan
varoituksia sekd poytitietokoneiden ettd mobiililaitteiden osalta. Tdma toiminto olisi

tarjottava ulkomailla toimiville espanjalaisille yhteyshenkil6ille;
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1.

12.

13.

14.

15.

laadittava kirjallisia ohjeita (esimerkiksi luettelemalla kdytdnnon esimerkke;ja)

kansainvélisessd poliisiyhteistyossé kdytettdvien vilineiden ja viestintikanavien valinnasta;

laajennettava suora pédsy Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen
koskemaan toimivaltaisten viranomaisten tutkintayksikoité ja Portugaliin rajoittuvilla
alueilla sijaitsevia poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia, jotta kyseisen vélineen koko
kapasiteettia voidaan hyddyntda ja varmistaa saapuvien viestien ymparivuorokautinen

seuranta,

annettava tutkintayksikoille padsy Europolin tietojirjestelméén ja Europolin QUEST-
hakukoneeseen (Querying Europol’s Systems) sekd annettava siihen liittyvad koulutusta
loppukiyttdjille ja parannettava automaattista tietojen latausta Europolin tietojirjestelméén,

niin ettd se sisdltdi tietoja aktiivisista tutkimuksista;

parannettava tietojenvaihtoa muiden Schengen-valtioiden poliisiviranomaisten kanssa
neuvoston puitepadtoksen 2006/960/Y OS kansallisen tdytdntdonpanon perusteella ja

noudattaen kaikkia kyseisessé vilineessd vahvistettuja edellytyksii;

vahvistettava kansalliset menettelyt, joilla varmistetaan laillinen pédsy
lainvalvontatarkoituksia varten viisumitietojarjestelmadn (VIS), mukaan lukien
biometristen tietojen perusteella tehtdvit haut, neuvoston péaatdksen 2008/633/YOS

mukaisesti;

Radioviestinti

16.

varmistettava yhteistydssd Ranskan ja Portugalin kanssa rajat ylittdvien
radioviestintidvélineiden yhteentoimivuus Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn

yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti;
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Henkiloresurssit ja koulutus

17. tarjottava kaikille asiaankuuluville henkiloston jésenille perusteellisempaa pakollista
jatkuvaa koulutusta kansainvilisten poliisitietokantojen ja yhteistyovélineiden (kuten
lainvalvontatarkoituksessa kaytettivd VIS-jarjestelmé ja neuvoston puitepaitos
2006/960/YOS) kaytosti eri tehtdvikuvausten perusteella. Etusijalle olisi asetettava

keskitetyn asiointipisteen henkilosto;

18. lisattava vieraiden kielten kurssien méaéraa ja helpotettava padsya tillaiseen koulutukseen

alueellisella tasolla;

Rajat ylittiva poliisiyhteistyo

19. tutkittava kaikki rajat ylittdvaa tarkkailua koskevat pyynnot riippumatta siitd, onko pyyntod

hyldtty aiemmin samassa tapauksessa.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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