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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (UE) nr. 610/2013 din 26 iunie 2013! (denumit in continuare: ,,modificarea
Codului frontierelor Schengen”) a modificat Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen? (,,CAAS”), Regulamentul (CE) nr. 562/2006° (,,Codul frontierelor Schengen”) si
Regulamentul (CE) nr. 810/2009* (,,Codul de vize™) si — printre altele — a redefinit conceptul
de scurti sedere in spatiul Schengen pentru resortisantii tarilor terte. Incepand din
18 octombrie 2013, durata maxima a sederii autorizate pentru resortisantii tarilor terte —
indiferent daca acestia au obligatia de a detine viza sau sunt scutiti de o astfel de obligatie —
care intentioneaza sd calatoreasca in spatiul Schengen pentru o sedere de scurtd duratd este
definita ca fiind de ,,90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile”. Spre deosebire de
definitia in vigoare pana la 18 octombrie 2013 (trei luni, in cadrul unei perioade de sase luni,
calculata de la data primei intrdri), noul concept este mai precis, dat fiind faptul ca stabileste
durata in zile, si nu in luni. In plus, sintagma ,,de la data primei intrari”, care a generat
numeroase incertitudini si intrebari, a fost eliminata din definitie.

Modificarea Codului frontierelor Schengen a introdus in cadrul acquis-ului UE in materie de
vize si frontiere toate modificarile necesare, acestea vizand CAAS, Codul frontierelor
Schengen, Codul de vize si Regulamentul (CE) nr. 539/2001°. Cu toate acestea, conceptul de
scurtd sedere este consacrat si in acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana.
Acordurile privind exonerarea de obligatia de a detine vizi incheiate cu Antigua si Barbuda®,
Bahamas’, Barbados®, Brazilia’, Mauritius'?, Saint Kitts si Nevis'! si Seychelles'? se referd in
continuare, atunci cand definesc durata sederii fara viza, la vechea definitie (,.trei luni, in
cadrul unei perioade de sase luni, calculati de la data primei intrari”!3).

La 16 iulie 2014, Comisia a adoptat o recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii de negocieri pentru modificarea acordurilor privind exonerarea de obligatia de a
detine viza de scurtd sedere incheiate intre Uniunea Europeani si tirile mentionate mai sus'®,
care a fost adoptatd de Consiliu la 9 octombrie 2014!%. Obiectivul era de a pune in aplicare, in

raport cu aceste sapte tari, noua definitie a scurtei sederi, astfel cum a fost prevazutad in

JOL 182,29.6.2013, p. 1.

JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

JO L 105, 13.4.2000, p. 1.

JO L 243, 15.9.2009, p. 1.

JOL81,21.3.2001, p. 1.

JOL 169, 30.6.2009, p. 1.

JOL 169, 30.6.2009, p. 23.

JO L 169, 30.6.2009, p. 9.

In ceea ce priveste Brazilia, UE a incheiat dou acorduri, unul pentru titularii de pasapoarte obisnuite
(JO L 255, 21.9.2012, p. 4) si un altul pentru titularii de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale
(JOL 66, 12.3.2011, p. 2).

10 JO L 169, 30.6.2009, p. 16.

1 JO L 169, 30.6.2009, p. 37.

12 JO L 169, 30.6.2009, p. 30.

A se vedea articolele din acorduri intitulate ,,Obiectiv” si ,,Durata sederii”.

14 COM(2014) 468 final.

Decizia Consiliului de autorizare a Comisiei in vederea deschiderii de negocieri pentru modificarea
acordurilor privind exonerarea de obligatia de a detine vizd de scurta sedere incheiate intre
Uniunea/Comunitatea Europeand si Antigua si Barbuda, Uniunea Bahamas, Barbados, Republica
Federativa a Braziliei, Republica Mauritius, Federatia Saint Kitts si Nevis si Republica Seychelles,
adoptata de Consiliu la 9.10.2014.
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modificarea Codului frontierelor Schengen. In plus, faptul de a defini scurta sedere in zile, in
loc de /uni, in acordurile privind exonerarea de obligatia de a detine viza este mai simplu de
verificat si de calculat prin mijloace electronice/informatice, fiind, prin urmare, mai potrivit
pentru sistemele centralizate de gestionare a frontierelor, cum ar fi sistemul de intrare/iesire
(EES) propus'®.

In urma autorizirii de catre Consiliu, Comisia a inceput negocieri pentru modificarea
acordurilor privind exonerarea de obligatia de a detine viza incheiate cu sapte tari (Antigua si
Barbuda, Bahamas, Barbados, Brazilia, Mauritius, Saint Kitts si Nevis si Seychelles).

Negocierile cu Brazilia au fost finalizate cu succes la 31 octombrie 2017, prin parafarea
acordurilor de modificare a celor doua acorduri dintre Uniunea Europeana si Republica
Federativa a Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de scurta sedere a
titularilor de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale si a titularilor de pasapoarte
obisnuite. Partile au convenit ca, printre alte detalii tehnice (a se vedea mai jos), sa adopte o
noud definitie a scurtei sederi, dar toate modificdrile sunt nesemnificative din punctul de
vedere al cdlatorului.

Situatia specificd a Regatului Unit si a Irlandei se reflecta in preambulul la acorduri.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Acordul dintre Uniunea Europeanad si Republica Federativda a Braziliei de modificare a
Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Federativd a Braziliei cu privire la
exonerarea de obligatia de a detine vizd de scurtd sedere a titularilor de pasapoarte
diplomatice, de serviciu sau oficiale (denumit in continuare: ,,acordul”) trebuie sa fie aprobat
de citre ambele parti contractante in conformitate cu procedurile fiecireia. In ceea ce priveste
Uniunea, sunt necesare decizii ale Consiliului privind semnarea si incheierea acordului.

Prezenta propunere este inaintata Consiliului pentru a autoriza incheierea acordului.

Acordul asigurd coerenta juridica, precum si armonizarea intre statele membre, prin aderarea
la noua definitie a scurtei sederi, astfel cum este prevazuta in modificarea Codului frontierelor
Schengen, care ofera o interpretare clard a scurtei sederi.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) coroborat cu articolul 218.

Uniunea nu are competenta de a modifica acordurile privind exonerarea de obligatia de a
detine vizd care ar impune obligatii celor patru tari asociate la punerea in aplicare a acquis-
ului Schengen, inclusiv a politicii comune a vizelor. Pentru a asigura o abordare si o punere in
aplicare armonizate ale dispozitiilor privind durata sederii autorizate in spatiul Schengen, in
acord este inclusad o declaratie comuna in care se afirma ca este de dorit ca Brazilia, pe de o
parte, si Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, pe de alta parte, sa isi modifice in mod
corespunzator acordurile bilaterale existente privind exonerarea de obligatia de a detine viza.

Prezenta propunere constituie instrumentul juridic pentru incheierea acordului. Consiliul va
hotari cu majoritate calificatd, dupd semnarea acordului, In numele Uniunii, de catre o
persoana desemnatd de presedintia Consiliului si dupd obtinerea aprobarii Parlamentului
European, in conformitate cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din TFUE.

16 COM(2016) 194 final.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In temeiul articolului 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, negocierea acordurilor de exonerare
de obligatia de a detine viza tine de competenta exclusiva a Uniunii.

In plus, daca una dintre partile contractante la un acord international este Uniunea Europeana,
atunci nicio modificare a unui astfel de acord nu poate fi pusa in aplicare in mod legal de catre
statele membre. Prin urmare, este necesara o actiune la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivul urmarit, si
anume modificarea acordului existent dintre Republica Federativa a Braziliei si Uniunea
Europeana cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere a titularilor
de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale.

3. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

4. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

La 9 octombrie 2014, Consiliul a adoptat directive de negociere care autorizau Comisia sa
deschida negocieri cu Brazilia in vederea modificdrii acordului dintre cele doua parti cu
privire la exonerarea de obligatia de a detine vizd de scurta sedere a titularilor de pasapoarte
diplomatice, de serviciu sau oficiale. Statele membre au fost informate in legatura cu stadiul
negocierilor in cadrul unor reuniuni ale Grupului de lucru pentru vize.

S. ALTE ELEMENTE
. Rezultatul negocierilor

Comisia considerd cd obiectivele stabilite de Consiliu in cadrul directivelor sale de negociere
au fost Indeplinite si ca proiectul de acord este acceptabil pentru Uniune.

Textul final al acordului poate fi rezumat dupa cum urmeaza:
a. Durata sederii

Acordul prevede un regim de scutire de viza a cetdtenilor Uniunii Europene care sunt titulari
de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale valabile si a cetatenilor Braziliei care sunt
titulari de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale valabile atunci cand céldtoresc pe
teritoriul celeilalte parti contractante pentru o perioada maxima de 90 de zile in cursul oricarei
perioade de 180 de zile (in loc de o perioadd maxima de trei luni, in cadrul unei perioade de
sase luni, calculatd de la data primei intrari). Noua definitie se aplicd in cadrul Intregului
acord.

b. Dispozitie finald — suspendarea acordului [articolul 8 alineatul (4)]

Acordul modifica articolul 8 alineatul (4) ultima teza dupa cum urmeaza: ,,Partea contractanta
care a suspendat aplicarea prezentului acord informeaza de indata cealaltd parte contractanta
in momentul in care motivele suspenddrii nu mai existd si revoca suspendarea.” Prin
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adaugarea formularii ,,$1 revocd suspendarea” la textul actual, acordul clarificd faptul cd o
suspendare a exonerdrii de obligatia de a detine viza trebuie sa fie efectiv revocatd daca
motivele care au dus la suspendare nu mai existd. Referitor la acest aspect, modificarea
aliniazd formularea prevazutd in acordul incheiat cu Republica Federativa a Braziliei cu
privire la exonerarea de obligatia de a detine vizd de scurta sedere a titularilor de pasapoarte
diplomatice, de serviciu sau oficiale la formularea prevazuta in toate celelalte acorduri cu
privire la exonerarea de obligatia de a detine vizd semnate de Uniune in 2015 si 2016. La
14 iunie 2016, Grupul de lucru pentru vize a fost consultat cu privire la aceastd modificare si
niciun stat membru nu a formulat obiectii.

c. Declaratii comune
La acord sunt atagate doua declaratii comune:

— una privind interpretarea perioadei de 90 de zile in cursul oricérei perioade de 180 de
zile s1

— alta privind Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein.
e. Intrarea 1n vigoare

Acordul va intra n vigoare in prima zi a celei de a sasea luni care urmeaza datei la care ultima
parte contractantd notifica celeilalte parti contractante incheierea procedurilor de ratificare.
Pentru a asigura securitatea juridica si pentru a permite calatorilor sa inteleaga si sa respecte
legislatia, este necesard o perioada de tranzitie suficient de lungd. Termenul de sase luni de
dupa ratificarea acordului le va permite calatorilor sa 1si incheie sederile de scurtd durata care
sunt incd in Intregime calculate n temeiul vechii definitii, inainte de intrarea in vigoare a noii
definitii a scurtei sederi si a perioadei de referintd retroactive de 180 de zile.

Niciuna dintre celelalte dispozitii ale acordului existent dintre Uniunea Europeand si
Republica Federativa a Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de
scurtd sedere a titularilor de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale, inclusiv
domeniul de aplicare teritorial, nu este afectata de acord.

6. CONCLUZIE

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, Comisia propune Consiliului s aprobe, dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European, Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica
Federativd a Braziliei de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica
Federativa a Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza a titularilor de
pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale.

RO



RO

2018/0086 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Federativa a
Braziliei de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Federativa
a Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de scurta sedere a
titularilor de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a) coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a)
punctul (v),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European!'’,
intrucat:

(1)  Comisia a negociat in numele Uniunii Europene un acord cu Republica Federativa a
Braziliei de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Federativa
a Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere a
titularilor de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale (,,acordul”).

(2)  In conformitate cu Decizia (UE) 2017/[...] a Consiliului, acordul a fost semnat.

(3)  Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului';
prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(4)  Prezenta decizie reprezinta o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului'®; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

(&) Acordul ar trebui aprobat,

17 Aprobare datd la [...].

18 Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, JO L 131, 1.6.2000,
p. 43.

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen, JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aprobad, in numele Uniunii, Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Federativa a
Braziliei de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Federativa a
Braziliei cu privire la exonerarea de obligatia de a detine viza de scurta sedere a titularilor de
pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale (,,acordul”).

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului efectueaza, in numele Uniunii, notificarea prevazuta la articolul 2 din
20
acord”".

Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
2 Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre

Secretariatul General al Consiliului.
7
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