x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 13 april 2018

(OR. en)
7923/18
Interinstitutionellt drende:
2018/0084 (NLE)
VISA 69
COLAC 15
FOLJENOT
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktoér, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 11 april 2018
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2018) 175 final
Arende: Forslag till RADETS BESLUT om ing&ende av avtalet mellan Europeiska

unionen och Forbundsrepubliken Brasilien om andring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Foérbundsrepubliken Brasilien om undantag fran
viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 175 final.

Bilaga: COM(2018) 175 final

7923/18 mls
DGD 1 SV



* K 5

* %
*

b EUROPEISKA
RiAR KOMMISSIONEN

»*

Bryssel den 11.4.2018
COM(2018) 175 final

2018/0084 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet mellan Europeiska unionen och Féorbundsrepubliken Brasilien
om Andring av avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien
om undantag frin viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom forordning (EU) nr 610/2013 av den 26 juni 2013' (nedan Kkallad
dndringsforordningen) #ndrades Schengenavtalets tillimpningskonvention®, forordning
(EG) nr 562/2006° (kodexen om Schengengriinserna) och forordning (EG) nr 810/2009*
(viseringskodexen) och den omdefinierade bland annat konceptet “kortare vistelse” for
tredjelandsmedborgare i Schengenomradet. Fran och med den 18 oktober 2013 &r den
maximala tilldtna vistelsetiden for tredjelandsmedborgare som avser att resa till
Schengenomradet for en kortare vistelse — oavsett om de behdver visering eller inte — 790
dagar under en 180-dagarsperiod”. Jamfort med den definition som gillde fram till den 18
oktober 2013 (tre ménader under en tidsperiod av sex ménader raknat fran forsta inresedag) ar
den nya definitionen mera exakt genom att varaktigheten anges 1 dagar i stillet for minader.
Dessutom har formuleringen ridknat fran forsta inresedag” som gav upphov till stor osékerhet
och ménga frigor strukits fran definitionen.

Genom andringsforordningen har alla nddvindiga dndringar inforts i EU:s regelverk om
viseringar och grinser, dvs. Schengenavtalets tillimpningskonvention, kodexen om
Schengengrinserna, viseringskodexen och forordning (EG) nr 539/2001°. Konceptet kortare
vistelse ingér dock dven 1 internationella avtal som ingétts av Europeiska unionen. I de avtal
om undantag frin viseringskravet som ingétts med Antigua och Barbuda® Bahamas’,
Barbados®, Brasilien®, Mauritius', Saint Kitts och Nevis'! respektive Seychellerna'? anviinds
fortfarande den gamla definitionen — tre manader under en tidsperiod av sex ménader ridknat
fran forsta inresedag!® — da varaktigheten for viseringsfri vistelse definieras.

Den 16 juli 2014 antog kommissionen en rekommendation till rddets beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om &ndring av avtalen mellan Europeiska unionen och
dessa linder'* om undantag frin viseringskravet vid kortare vistelser. Radet antog sitt beslut
den 9 oktober 2014'>, Syftet var att tillimpa den nya definitionen av kortare vistelse enligt
andringsforordningen for dessa sju linder. Om “kortare vistelse” definieras 1 antal dagar
snarare dn mdnader 1 avtalen om undantag frdn viseringskravet dr det dessutom enklare att

EUT L 182,29.6.2013,s. 1.

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

EGT L 081, 21.3.2001, s. 1.

EUT L 169, 30.6.2009, s. 1.

EUT L 169, 30.6.2009, s. 23.

EUT L 169, 30.6.2009, s. 9.

EU har ingétt tvé avtal med Brasilien: ett for innehavare av vanliga pass (EUT L 255, 21.9.2012, s. 4)
och ett annat for innehavare av diplomatpass, tjinstepass eller officiella pass (EUT L 66, 12.3.2011,
s. 2).

10 EUT L 169, 30.6.2009, s. 16.

i EUT L 169, 30.6.2009, s. 37.

12 EUT L 169, 30.6.2009, s. 30.

Jfr. ”syfte” och vistelsens langd” i avtalen.

14 COM(2014) 468 final.

Rédets beslut om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar om andring av de avtal om
undantag fran  viseringskravet vid kortare vistelser som ingatts mellan Europeiska
unionen/gemenskapen och Antigua och Barbuda, Samvéldet Bahamas, Barbados, Forbundsrepubliken
Brasilien, Republiken Mauritius, Federationen Saint Kitts och Nevis och Republiken Seychellerna,
antaget av radet den 9.10.2014.
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kontrollera och berdkna elektroniskt eller med it-verktyg, och lampar sig darfor battre for
centraliserade grinsforvaltningssystem, sdsom det foreslagna in- och utresesystemet®.

Efter radets bemyndigande inledde kommissionen forhandlingar om 4ndring av avtalen om
undantag frdn viseringskravet med de sju ldnderna (Antigua och Barbuda, Bahamas,
Barbados, Brasilien, Mauritius, Saint Kitts och Nevis samt Seychellerna).

Forhandlingarna med Brasilien avslutades den 31 oktober 2017 genom paraferingen av
avtalen om &dndring av de tvd avtalen mellan Europeiska unionen och Foérbundsrepubliken
Brasilien om undantag fran viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av diplomatpass,
tjdnstepass eller officiella pass, samt for innehavare av vanliga pass. Parterna har, bland
ovriga tekniska detaljer, enats om att anta den nya definitionen av “’kortare vistelser” (for mer
information, se nedan), men samtliga dndringar dr obetydliga ur resenirens perspektiv.

Forenade kungarikets och Irlands sdrskilda stdllning har beaktats i1 avtalens ingress.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien om dndring av avtalet
mellan Europeiska unionen och Foérbundsrepubliken Brasilien om undantag fran viseringskrav
vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass (nedan kallat avtaler) krdver godkdnnande
av bada avtalsslutande parter i enlighet med deras respektive forfaranden. For unionens del
kréver detta rddsbeslut om undertecknande och ingdende av avtalet.

Detta forslag forelaggs radet for att det ska bemyndiga ingdendet av avtalet.

Avtalet sékerstiller réttslig konsekvens och harmonisering mellan medlemsstaterna genom att
det inforlivar den nya definitionen av kortare vistelse enligt dndringsférordningen, som ger en
entydig tolkning av “kortare vistelse”.

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) jamfort med artikel 218 1 samma fordrag.

Unionen har ingen befogenhet att d@ndra avtal om undantag fran viseringskravet som dr
bindande for de fyra linder som dr associerade till genomforandet av Schengenregelverket,
déribland den gemensamma viseringspolitiken. For att sdkerstdlla ett harmoniserat
tillvigagangssiatt och genomférande av bestimmelserna om den tilldtna vistelsetiden 1
Schengenomrddet inbegriper avtalet en gemensam forklaring som anger att det ar onskvért att
Brasilien samt Island, Liechtenstein, Norge respektive Schweiz éndrar de befintliga bilaterala
avtalen om undantag fran viseringskravet pd samma satt.

Detta forslag utgor det réttsliga instrumentet for ingdende av avtalet. Radet ska besluta med
kvalificerad majoritet efter det att avtalet for unionens riakning undertecknats av en person
som utsetts av radets ordférandeskap och efter att ha inhdmtat Europaparlamentets
godkinnande i enlighet med artikel 218.6 a andra stycket i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 77.2 a 1 EUF-fordraget faller forhandlingar om undantag fran viseringskrav
inom unionens exklusiva behorighet.

16 COM(2016) 194 final.
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Om Europeiska unionen &r en av avtalsparterna i ett internationellt avtal kan en éndring av ett
sadant avtal dessutom inte genomfOras rittsligt av medlemsstaterna sjilva. Dérfor kravs
atgirder pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Det aktuella forslaget gar inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppné det efterstravade
malet, dvs. att dndra det befintliga avtalet mellan Forbundsrepubliken Brasilien och
Europeiska unionen om undantag fran viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av
vanliga pass.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

4. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Den 9 oktober 2014 antog radet forhandlingsdirektiv som bemyndigade kommissionen att
inleda forhandlingar med Brasilien for att dndra avtalet mellan de bada parterna om undantag
frdn viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass. Medlemsstaterna
informerades om ldget i forhandlingarna vid métena 1 arbetsgruppen for visering.

5. OVRIGA INSLAG
. Resultatet av forhandlingarna

Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnétts och att unionen kan
godta utkastet till avtal.

Det slutliga innehéllet 1 avtalet kan sammanfattas pa foljande sitt:
a. Vistelsens langd

I avtalet foreskrivs viseringsfrihet for medborgare i Europeiska unionen och fér medborgare i
Brasilien vid resor pd den andra avtalspartens territorium i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod (istdllet for hogst tre manader under en sexménadersperiod réknat frén den dag
dé personen i friga forst reste in i landet). Den nya definitionen tillimpas i hela avtalet.

b. Slutbestammelse — avbrott i tilldimpningen av avtalet (artikel 9.4)

Den sista meningen i artikel 9.4 i avtalet dndras enligt f6ljande: ”Den avtalsslutande part som
har avbrutit tillimpningen av detta avtal ska omedelbart underrétta den andra avtalsslutande
parten om skidlen for att avbryta tillimpningen inte langre foreligger och ska ater tillampa
avtalet.” Genom tilldgget av och ska ater tillimpa avtalet” till den befintliga texten klargors
det att avtalet faktiskt ska tillimpas pd nytt om det inte ldngre finns négra orsaker att inte
tillimpa undantaget frdn viseringskravet. P4 denna punkt anpassas formuleringen 1 avtalet
med Forbundsrepubliken Brasilien om undantag frén viseringskrav vid kortare vistelser for
innehavare av vanliga pass till alla andra avtal om undantag fran viseringskravet som
undertecknades av unionen under 2015 och 2016. Den 14 juni 2016 radfragades
arbetsgruppen for visering om denna dndring, och ingen medlemsstat gjorde négra
inviandningar.
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c. Gemensamma forklaringar

Tvéa gemensamma forklaringar bifogas avtalet
- om tolkningen av 90 dagar under en 180-dagarsperiod och
- om Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein.

e. Ikrafttradande

Avtalet trdder 1 kraft den forsta dagen i den sjitte manaden efter den dag di den sista
avtalsslutande parten till den andra har anmélt att ratificeringsforfarandena har avslutats. En
tillrackligt 1ang oOvergdngsperiod ar nddvandig for att sdkerstdlla rittssikerhet och ge
resendrerna majlighet att forstd lagstiftningen och folja den. Nér avtalet har ratificerats
kommer sexménadersperioden att gora det mojligt for resendrer att slutfora kortare vistelser
som fortfarande i sin helhet berdknas enligt den gamla definitionen, innan den nya
definitionen av kortare vistelse och dess 180-dagars tillbakablickande referensperiod trader i
kraft.

Alla andra bestimmelser, t.ex. om det geografiska tillimpningsomradet, i det befintliga
avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien om undantag fran
viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass kvarstar oforéndrade i
avtalet.

6. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende fOreslar kommissionen att radet, efter att ha inh&mtat
Europaparlamentets godkdnnande, godkinner avtalet mellan Europeiska unionen och
Forbundsrepubliken Brasilien om é#ndring av avtalet mellan Europeiska unionen och
Forbundsrepubliken Brasilien om undantag fran viseringskravet vid kortare vistelser for
innehavare av vanliga pass.
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2018/0084 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien
om iAndring av avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien
om undantag fran viseringskrav vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 77.2 a
jamford med artikel 218.6 andra stycket a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande!’, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med radets beslut XXXX/[..]/EU undertecknades avtalet med
Forbundsrepubliken Brasilien om éndring av avtalet mellan Europeiska unionen och
Forbundsrepubliken Brasilien om undantag fran viseringskrav vid kortare vistelser for
innehavare av vanliga pass (nedan kallat avtalet) den [...].

(2)  Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG'®. Forenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av detta beslut, som inte 4r bindande for eller
tillimpligt pa Forenade kungariket.

(3)  Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG'. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pé Irland.

(4)  Avtalet bor godkdnnas pa Europeiska unionens végnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Forbundsrepubliken Brasilien om éndring av avtalet
mellan Europeiska unionen och Férbundsrepubliken Brasilien om undantag fran viseringskrav
vid kortare vistelser for innehavare av vanliga pass (nedan kallat avtaler) godkidnns hdrmed pa
unionens vagnar.

Texten till avtalet tfoljer detta beslut.

Godkénnandet gavs den [...].

18 Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frén Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket, EGT L 131,
1.6.2000, s. 43.

19 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa

bestaimmelser i Schengenregelverket, EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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Artikel 2
Rédets ordforande ska utse den person som ska ha ritt att pa

Europeiska unionens végnar gora den anmélan som foreskrivs i artikel 2 i avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har antagits?°.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande

2 Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggoras av radets generalsekretariat i Europeiska

unionens officiella tidning.
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