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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (UE) n.° 610/2013, de 26 de junho de 2013' (a seguir alteragio do Codigo das
Fronteiras Schengen), alterou a Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen? (CAAS), o
Regulamento (CE) n.° 562/2006° (Coédigo das Fronteiras Schengen) e o Regulamento (CE)
n.° 810/2009* (Codigo de Vistos) e redefiniu, entre outros, o conceito de «estada de curta duragio»
para os nacionais de paises terceiros no espago Schengen. Desde 18 de outubro de 2013, a duragdo
maxima da estada autorizada para os nacionais de paises terceiros — independentemente da
obrigagdo ou da isengdo de visto — que pretendam viajar para o espago Schengen para uma estada
de curta duracdo ¢ definida como «90 dias num periodo de 180 dias». Ao contrario da definicdo em
vigor até 18 de outubro de 2013 («trés meses no decurso de um periodo de seis meses a contar da
data da primeira entrada»), o novo conceito ¢ mais preciso, ja que fixa a duracdo em dias, em vez de
meses. Além disso, a expressdo «a contar da data da primeira entrada», que deu origem a muitas
incertezas e duvidas, foi excluida da definicao.

A alteracdo do Cddigo das Fronteiras Schengen introduziu todas as alteragdes necessarias no acervo
da UE em matéria de vistos e fronteiras, ou seja, a CAAS, o Codigo das Fronteiras Schengen, o
Codigo de Vistos e o Regulamento (CE) n.° 539/2001°. No entanto, o conceito de «estada de curta
duragdo» estd igualmente consagrado nos acordos internacionais celebrados pela Unido Europeia.
Os acordos de isengdo de vistos celebrados com Antigua e Barbuda®, Baamas’, Barbados®, Brasil®,
Mauricia'®, Sdo Cristovdo e Neves'! e Seicheles'? ainda fazem referéncia a antiga definigdo («trés
meses no decurso de um periodo de seis meses a contar da data da primeira entrada»'®) quando
definem a dura¢ao da estada com isenc¢ao de visto.

Em 16 de julho de 2014, a Comissdo adotou uma recomendagdo de decisdo do Conselho que
autorizava o inicio de negociagdes para a alteracdo dos acordos de isencdo de visto para estadas de
curta duragiio entre a Unido Europeia e os paises acima mencionados'*, que o Conselho adotou em
9 de outubro de 2014'°. O objetivo era aplicar, em relagdo a estes sete paises, a nova defini¢do de
«estada de curta duracdo», tal como prevista na alteragdo do Codigo das Fronteiras Schengen. Além
disso, a defini¢cdo de «estada de curta duracao» nos acordos de isen¢ao de vistos em termos de dias,
em vez de meses, simplifica as verificacdes e os calculos efetuados por meios eletronicos e
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13 Cf. «Objetivo» e «Duragdo da estada» nos acordos.
14 COM(2014) 468 final,

Decisdo do Conselho que autoriza a Comissdo a iniciar negociagdes para a alteragdo dos Acordos de isen¢do
de vistos para as estadas de curta duragdo celebrados entre a Unido Europeia/Comunidade Europeia e Antigua
e Barbuda, a Comunidade das Baamas, Barbados, a Republica Federativa do Brasil, a Reptiblica da Mauricia, a
Federacdo de Sao Cristovao ¢ Neves e a Republica das Seicheles, adotada pelo Conselho em 9.10.2014.
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informaticos e, por conseguinte, adapta-se melhor aos sistemas centralizados de gestdo das
fronteiras, como o Sistema de Entrada/Saida (SES)'® proposto.

Na sequéncia da autorizagao do Conselho, a Comissdo iniciou negociagdes com vista a alteragdo
dos acordos de isen¢do de vistos com os sete paises (Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Brasil,
Mauricia, Sao Cristévao e Neves e Seicheles).

As negociagdes com o Brasil foram concluidas com éxito em 31 de outubro de 2017, mediante a
rubrica dos acordos que alteram os dois acordos entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do
Brasil sobre a isencdo de visto para as estadas de curta duragdo para titulares de um passaporte
diplomatico, de servico ou oficial, ¢ para titulares de um passaporte comum. Ambas as Partes
concordaram em adotar a nova defini¢do de «estada de curta duracdo», entre outros pormenores
técnicos (ver mais adiante), mas todas as alteracdes sdo insignificantes do ponto de vista do
viajante.

A situagdo especifica do Reino Unido e da Irlanda esta contemplada no preambulo dos acordos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil que altera o Acordo entre a
Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil sobre a isen¢do de visto para as estadas de curta
duracdo para titulares de um passaporte comum (a seguir designado «Acordo») requer a aprovacao
de ambas as Partes Contratantes, em conformidade com os procedimentos respetivos. No que diz
respeito a Unido, sdo necessarias decisdes do Conselho relativas a assinatura e a celebragdo do
Acordo.

A presente proposta ¢ apresentada ao Conselho para que autorize a celebragdo do Acordo.

O Acordo assegura a coeréncia juridica e a harmonizacdo entre Estados-Membros, mediante a
adesdo a nova definicdo de estada de curta duragdo, tal como prevista na alteragdo do Codigo das
Fronteiras Schengen, que fornece uma interpretagdo clara deste conceito.

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em conjuga¢do com o artigo 218.°.

A Unido ndo tem competéncia para alterar acordos de isengdo de vistos que seriam vinculativos
para os quatro paises associados a execugdo do acervo de Schengen, incluindo a politica comum em
matéria de vistos. A fim de garantir uma abordagem e uma execu¢ao harmonizadas das disposi¢oes
relativas a duracdo da estada autorizada no espaco Schengen, o Acordo inclui uma declaragdo
comum que indica a conveniéncia de o Brasil, por um lado, e a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega
e a Suiga, por outro, alterarem em conformidade os seus acordos bilaterais em vigor sobre a isen¢ao
de vistos.

A presente proposta constitui o instrumento juridico para a celebracdo do Acordo. O Conselho
deliberard por maioria qualificada apos a assinatura do Acordo, em nome da Unido, por uma pessoa
designada pela presidéncia do Conselho e apds ter obtido a aprovagdao do Parlamento Europeu, em
conformidade com o artigo 218.° n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

Ao abrigo do artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE, a negociacao dos acordos de isencdo de vistos €
da exclusiva competéncia da Unido.

16 COM(2016) 194 final.

7923/18 iv 3
DGD 1 PT



Além disso, se uma das Partes Contratantes num acordo internacional for a Unido Europeia,
qualquer alteragdo de um acordo desse tipo ndo pode ser juridicamente aplicada pelos proprios
Estados-Membros. Por conseguinte, ¢ necessaria uma agao a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A presente proposta ndo excede o necessario para alcangar o objetivo prosseguido, designadamente
a alteragdo do Acordo em vigor entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia sobre a
isencdo de visto para as estadas de curta durago para titulares de um passaporte comum.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo implica custos adicionais para o orcamento da UE.

4. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Em 9 de outubro de 2014, o Conselho adotou diretrizes de negociagdo que autorizavam a Comissao
a dar inicio a negociagdes com o Brasil com vista a alteracdo do Acordo entre ambas as Partes sobre
a isengdo de visto para as estadas de curta duracdo para titulares de um passaporte comum. Os
Estados-Membros foram informados sobre a evolugdo das negociagdes nas reunides do Grupo dos
Vistos.

S. OUTROS ELEMENTOS
. Resultado das negociagoes

A Comissdo considera que os objetivos estabelecidos pelo Conselho nas diretrizes de negociagao
foram atingidos e que o projeto de Acordo pode ser aceite pela Unido.

O conteudo final do Acordo pode ser resumido da seguinte forma:
a. Duragdo da estada

O Acordo prevé a isengdo de vistos para os cidaddos da Unido Europeia e os nacionais do Brasil
que se deslocam ao territorio da outra Parte Contratante por um periodo maximo de 90 dias num
periodo de 180 dias (em vez de um periodo maximo de trés meses no decurso de um periodo de seis
meses a contar da data da primeira entrada). A nova defini¢do ¢ aplicada em todo o Acordo.

b. Disposi¢ao final — suspensdo do Acordo (artigo 9.°, n.° 4)

O Acordo altera a ultima frase do artigo 9.°, n.° 4, do seguinte modo: «A Parte Contratante que
suspendeu a aplicacdo do presente Acordo informard imediatamente a outra Parte Contratante se
deixarem de se aplicar os motivos da suspensdo e levanta a referida suspensdo.» Ao acrescentar a
expressao «e levanta a referida suspensao» ao texto vigente, o Acordo clarifica que a suspensao da
isen¢do de visto deve efetivamente ser levantada se os motivos que a justificaram deixarem de
existir. Relativamente a este ponto, a alteracdo alinha a redacdo do Acordo com a Republica
Federativa do Brasil sobre a isen¢do de visto para as estadas de curta durag@o para titulares de um
passaporte comum com a redagdo de todos os outros acordos de isengdo de visto assinados pela
Unido em 2015 e 2016. Em 14 de junho de 2016, o Grupo dos Vistos foi consultado sobre esta
alteracdo, ndo tendo nenhum Estado-Membro levantado obje¢des.
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c. Declaragdes conjunta

Sao anexadas ao Acordo duas declaragdes conjuntas:
- uma sobre a interpretagdo da expressdao «90 dias num periodo de 180 diasy e;
- uma relativa a Islandia, a Noruega, a Suica e ao Liechtenstein.

e. Entrada em vigor

O Acordo entrard em vigor no primeiro dia do sexto més seguinte a data em que a ultima Parte
Contratante tiver notificado a outra Parte do cumprimento dos procedimentos de ratificacdo. A fim
de garantir a seguranca juridica e permitir aos viajantes compreender e cumprir a legislagdo, ¢
necessario um periodo transitério suficientemente longo. Apos a ratificagdo do Acordo, o periodo
de seis meses permitird aos viajantes completar as estadas de curta duracdo que ainda sdo
inteiramente calculadas segundo a antiga defini¢do, antes da entrada em vigor da nova defini¢do de
«estada de curta duragdo» e do periodo de referéncia retroativo de 180 dias.

O Acordo nao afeta nenhuma das outras disposi¢cdes do Acordo em vigor entre a Unido Europeia ¢ a
Republica Federativa do Brasil sobre a isencdo de visto para as estadas de curta duracdo para
titulares de um passaporte comum, incluindo o ambito de aplicagdo territorial.

6. CONCLUSAO

Tendo em conta o que precede, a Comissao propde ao Conselho que aprove, apos ter recebido a
aprovacao do Parlamento Europeu, o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do
Brasil que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil sobre a
isencdo de visto para as estadas de curta duragdo para titulares de passaportes comuns.
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2018/0084 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracido do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil

que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil sobre a

isencio de visto para as estadas de curta duracgido para titulares de um passaporte comum

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°,
n.° 2, alinea a), em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu'”’,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

4)

Em conformidade com a Decisdao (UE) XXX/[...] do Conselho, o Acordo com a Republica
Federativa do Brasil que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do
Brasil sobre a isen¢do de visto para as estadas de curta duracdo para titulares de um
passaporte comum («Acordo») foi assinado em [...].

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen
nas quais o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisdo 2000/365/CE do
Conselho!'®. Por conseguinte, o Reino Unido nfio participa na sua adogio e nio fica por ela
vinculado nem sujeito a sua aplicacao.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen
nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo 2002/192/CE do
Conselho!®. Por conseguinte, a Irlanda niio participa na sua adocio e ndo fica a ela vinculada
nem sujeita a sua aplicacao,

O Acordo deve ser aprovado em nome da Unido Europeia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O Acordo entre a Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil que altera o Acordo entre a
Unido Europeia e a Republica Federativa do Brasil sobre a isen¢do de visto para as estadas de curta
duragdo para titulares de um passaporte comum («Acordo») € aprovado em nome da Unido.

O texto do Acordo acompanha a presente decisao.

Aprovacao dada em [...].

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e
da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 131 de 1.6.2000,
p- 43).

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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Artigo 2.°
O Presidente do Conselho designa a pessoa habilitada para proceder, em nome da

Unido Europeia, a notificagdo prevista no artigo 2.° do Acordo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua adog¢ao?’.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
2 A data de entrada em vigor do acordo ¢é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo Secretariado-
Geral do Conselho.
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