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2018/0084 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

Dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-
Brazil li jemenda I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-
Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir ghal detenturi ta’ passaporti
ordinarji
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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Ir-Regolament (UE) Nru 610/2013 tas-26 ta' Gunju 2013! (minn issa 'l quddiem: l-emenda
tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Shengen) emenda 1-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta'
Schengen? (CISA), ir-Regolament (KE) Nru 562/2006° (il-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen
[KFS]) u r-Regolament (KE) Nru 810/2009* (il-Kodi¢i dwar il-Vizi) u — fost I-ohrajn —
iddefinixxa mill-gdid il-kuncett ta' "soggorn qasir" ghal cittadini ta' pajjiz terz fiz-zona
Schengen. Sa mit-18 ta' Ottubru 2013, fil-kaz ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi — irrispettivament
minn jekk kellhomx bzonn ta' viza jew le — li jkollhom Il-intenzjoni li jivvjaggaw lejn iz-zona
ta' Schengen ghal soggorn qasir, it-tul massimu tas-soggorn awtorizzat huwa definit bhala "90
jum fi kwalunkwe perjodu ta' 180 jum". Kuntrarju ghad-definizzjoni li kienet fis-sehh sat-18
ta' Ottubru 2013 (tliet xhur waqt il-perjodu ta' sitt xhur mid-data tal-ewwel dhul), il-kuncett il-
¢did huwa aktar preciz billi jistipula t-tul ta' zmien fi granet, minflok f'xhur. Barra minn hekk,
it-terminu "mid-data tal-ewwel dhul" 11 wassal ghal bosta incertezzi u mistogsijiet tnehha mid-
definizzjoni.

L-emenda tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Shengen introduciet il-bidliet kollha mehtiega fl-acquis
tal-UE fil-qasam tal-vizi u I-fruntieri, i.e. il-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta' Shengen,
il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Shengen, il-Kodi¢i dwar il-Vizi u r-Regolament (KE) Nru
539/2001°. Madankollu, il-kunéett tas-soggorn qasir huwa minqux ukoll fil-ftehimiet
internazzjonali li gew konkluzi mill-Unjoni Ewropea. Il-ftehimiet ta' ezenzjoni mill-viza li
gew konkluzi ma' Antigua u Barbuda®, il-Bahamas’, Barbados?, il-Brazil®, Mauritius'®, Saint
Kitts u Nevis!! u s-Seychelles'?> ghadhom jirreferu ghad-definizzjoni l-qadima ("tliet xhur
matul perijodu ta' sitt xhur wara d-data ta' meta jkunu dahlu l-ewwel darba"!'’) meta
jiddefinixxu t-tul tas-soggorn minghajr viza.

Fis-16 ta' Lulju 2014, il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar l-awtorizzazzjoni tal-ftuh ta' negozjati ghall-emendar tal-ftehim dwar l-ezenzjoni mill-
viza ghal soggorn qasir, bejn 1-Unjoni Ewropea u I-pajjizi fuq imsemmija'?, li 1-Kunsill adotta
fid-9 ta' Ottubru 2014'5. L-ghan kien 1i tigi implimentata d-definizzjoni 1-gdida ta' soggorn
qasir fir-rigward ta' dawn is-seba' pajjizi, kif previst mill-emenda tal-SBC. Barra minn hekk,

GU L 182,29.06.2013, p. 1.

GU L 239, 22.09.2000, p. 19.

GU L 105, 13.4.2006, p. 1.

GU L 243, 15.9.2009, p. 1.

GU L 081,21.3.2001, p. 1.

GU L 169, 30.6.2009, p. 1.

GU L 169, 30.6.2009, p. 23.

GU L 169, 30.6.2009, p. 9.

Mal-Brazil, I-UE kkonkludiet zewg ftehimiet. Wiehed ghal detenturi ta' passaporti ordinarji (GU L 255,
21.9.2012, p. 4) u wiehed separat ghal detenturi ta' passaporti diplomati¢i, tas-servizz u uffi¢jali (GU L
66, 12.3.2011, p. 2).

10 GU L 169, 30.6.2009, p. 16.

i GU L 169, 30.6.2009, p. 37.

12 GU L 169, 30.6.2009, p. 30.

Cf. "Skop" u "Tul tas-soggorn" fil-ftehimiet.

14 COM(2014) 468 final.

Id-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Kummissjoni tiftah negozjati ghall-emendar tal-ftehimiet dwar
l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir bejn 1-Unjoni/il-Komunita Ewropea u Antigua u Barbuda, il-
Commonwealth tal-Bahamas, Barbados, ir-Repubblika Federattiva tal-Brazil, ir-Repubblika ta'
Mauritius, il-Federazzjoni ta' Saint Kitts u Nevis u r-Repubblika tas-Seychelles, adottata mill-Kunsill
£id-09.10.2014.
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id-definizzjoni ta' "soggorn qasir" fil-ftehimiet dwar l-ezenzjoni mill-viza f'termini ta' granet,

minflok f'termini ta' xhur, hija anqas ikkumplikata u tista' tigi vverifikata u kkalkulata b'mezzi
elettronici/ta' IT, u ghalhekk hija iktar adatta ghal sistemi ¢entralizzati ta' gestjoni tal-fruntieri,
bhal ma hija s-sistema proposta ta' Dhul/Hrug (EES)'°.

Wara l-awtorizzazzjoni tal-Kunsill, il-Kummissjoni bdiet negozjati biex temenda I-ftehim
dwar l-ezenzjoni mill-viza mas-seba' pajjizi (Antigua u Barbuda, il-Bahamas, Barbados, il-
Brazil, Mauritius, Saint Kitts u Nevis u s-Seychelles).

In-negozjati mal-Brazil gew iffinalizzati b'success fil-31 ta' Ottubru 2017 permezz tal-inizjalar
tal-ftehimiet 1li jemendaw iz-zewg Ftehimiet bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
Federattiva tal-Brazil dwar ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir ghad-detenturi ta'
passaporti diplomati¢i, tas-servizz jew uffi¢jali u ghad-detenturi ta' passaporti ordinarji. 1z-
zewg partijiet qablu 1i jadottaw id-definizzjoni I-gdida ta' "soggorn qasir", fost dettalji teknici
ohra (ara aktar 'l isfel), izda l-emendi kollha huma insinifikanti mill-aspett tal-vjaggatur.

Is-sitwazzjoni specifika tar-Renju Unit u tal-Irlanda hija riflessa fil-preambolu tal-ftehimiet.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

[1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil li jemenda 1-Ftehim
bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil dwar ir-rinunzja ghall-viza ghal
soggorn qasir ghad-detenturi ta' passaporti ordinarji (minn issa 'l quddiem: "il-Ftehim")
jehtieg l-approvazzjoni taz-zewg partijiet kontraenti fkonformita mal-proceduri rispettivi
taghhom. Min-naha tal-Unjoni, dan jehtieg decizjonijiet tal-Kunsill dwar Il-iffirmar u I-
konkluzjoni tal-Ftehim.

Din il-proposta hija pprezentata lill-Kunsill sabiex jawtorizza 1-konkluzjoni tal-Ftehim.

[1-Ftehim jizgura li jkun hemm koerenza legali kif ukoll armonizzazzjoni fost I-Istati Membri,
billi jimxi mad-definizzjoni 1-gdida ta' soggorn qasir kif stipulata fl-emenda ghall-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta' Shengen, li tipprovdi interpretazzjoni ¢ara ta' "soggorn qasir".

Il-bazi guridika ghal din il-proposta hija l-punt (a) tal-Artikolu 77(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE), flimkien mal-Artikolu 218 tieghu.

L-Unjoni ma ghandha ebda setgha temenda 1-ftehimiet dwar l-ezenzjoni mill-viza li jorbtu
lill-erba' pajjizi li huma asso¢jati mal-implimentazzjoni tal-acquis ta' Schengen, inkluza 1-
politika komuni dwar il-vizi. Sabiex jigu zgurati appro¢¢ u implimentazzjoni armonizzati tad-
dispozizzjonijiet dwar it-tul tas-soggorn awtorizzat fiz-zona Schengen, hija inkluza fil-Ftehim
dikjarazzjoni kongunta li tiddikjara li huwa mixtieq li I-Brazil, min-naha 1-wahda, u 1-1zlanda,
Liechtenstein, in-Norvegja u l-I1zvizzera, min-naha l-ohra, jimmodifikaw b'dan il-mod il-
ftehimiet bilaterali ezistenti taghhom dwar l-ezenzjoni mill-viza.

Din il-proposta mehmuza tikkostitwixxi l-istrument legali ghall-konkluzjoni tal-ftehim. Il-
Kunsill se jiddeciedi b'maggoranza kkwalifikata wara l-iffirmar tal-ftehim, fisem 1-Unjoni,
minn persuna nominata mill-presidenza tal-Kunsill u wara li jkun kiseb il-kunsens tal-
Parlament Ewropew skont il-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(6) TFUE.

16 COM(2016)194 final.
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. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

Skont I-Artikolu 77(2)(a) TFUE, in-negozjar tal-ftehimiet tal-ezenzjoni tal-vizi huwa fil-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

Minbarra dan, jekk wahda mill-partijiet kontraenti ghall-ftehim internazzjonali tkun 1-Unjoni
Ewropea, kwalunkwe emenda ta' ftehim bhal dan ma tistax tigi implimentata guridikament
mill-Istati Membri infushom. Ghalhekk, jehtieg azzjoni fil-livell tal-Unjoni.

. Il-proporzjonalita

[l-proposta prezenti ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq I-ghan mixtieq,
jigifieri 1-modifika tal-ftehim ezistenti bejn ir-Repubblika Federattiva tal-Brazil u 1-Unjoni
Ewropea dwar ir-rinunzja ghall-viza ghal soggorn qasir ghad-detenturi ta' passaporti ordinarji.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma tinvolvix spejjez addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

4. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Fid-9 ta' Ottubru 2014, il-Kunsill adotta direttivi ta' negozjar li jawtorizzaw lill-Kummissjoni
biex tiftah negozjati mal-Brazil ghall-emendar tal-ftehim bejn iz-zewg partijiet dwar ir-
rinunzja ghall-viza ghal soggorn qasir ghad-detenturi ta' passaporti ordinarji. L-Istati Membri
gew infurmati dwar il-progress tan-negozjati f'laqghat tal-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza.

5. ELEMENTI OHRA
. Ir-Rizultat tan-negozjati

[I-Kummissjoni tikkunsidra li ntlahqu l-objettivi stabbiliti mill-Kunsill fid-direttivi ta'
negozjati tieghu u li I-abbozz tal-Ftehim hu accettabbli ghall-Unjoni.

Il-kontenut finali tieghu jista' jitqassar kif gej:
a. [t-tul tas-soggorn

[1-Ftehim jipprevedi vjaggar minghajr viza ghac-cittadini tal-Unjoni Ewropea u ghac¢-c¢ittadini
tal-Brazil meta jivvjaggaw lejn il-Parti Kontraenti 1-ohra ghal perjodu massimu ta' 90 jum fi
kwalunkwe perjodu ta' 180 jum (minflok perjodu massimu ta' tliet xhur matul il-perjodu ta'
sitt xhur wara d-data tal-ewwel dhul). Id-definizzjoni 1-gdida hija applikata matul il-Ftehim.

b. Dispozizzjoni finali — sospensjoni tal-ftehim (I-Artikolu 9(4))

[1-Ftehim jimmodifika l-ahhar sentenza tal-Artikolu 9(4) bil-mod li gej: "II-Parti Kontraenti 1i
tkun issospendiet l-applikazzjoni ta' dan il-Ftehim ghandha tgharraf minnufih lill-Parti
Kontraenti l-ohra f'kaz li r-ragunijiet ghas-sospensjoni ma jibqghux jezistu aktar u ghandha
tnehhi dik is-sospensjoni." Billi jzid il-kliem "u ghandha tnehhi dik is-sospensjoni" mat-test
attwali, il-Ftehim ji¢¢ara 1i s-sospensjoni tal-ezenzjoni mill-viza ghandha fil-fatt titnehha jekk
ir-ragunijiet 1i jkunu wasslu ghas-sospensjoni jisparixxu. Dwar dan il-punt, l-emenda tallinja
l-kliem tal-ftehim mar-Repubblika Federativa tal-Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal
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soggorni qosra ghad-detenturi ta' passaporti ordinarji ma' dak tal-ftehimiet 1-ohra kollha dwar
l-ezenzjoni mill-viza ffirmati mill-Unjoni f1-2015 u f1-2016. FI-14 ta’ Gunju 2016, il-Grupp ta'
Hidma dwar il-Viza gie kkonsultat dwar din l-emenda u l-ebda Stat Membru ma qajjem xi
oggezzjoni.

d. Dikjarazzjonijiet Kongunti

Zewg dikjarazzjonijiet kongunti huma mehmuza mal-Ftehim:
Dwar l-interpretazzjoni tad-90 jum fi kwalunkwe perjodu ta' 180 jum, kif ukoll;
Dwar 1-Izlanda, in-Norvegja, 1-Izvizzera u I-Liechtenstein.

e. Dhul fis-sehh

[1-Ftehim ghandu jidhol fis-sehh fl-ewwel jum tas-sitt(6) xahar wara d-data ta' meta 1-ahhar
Parti Kontraenti tkun innotifikat lill-ohra li tlestew il-pro¢eduri ta' ratifika. Sabiex tigi zgurata
¢-certezza legali u l-vjaggaturi jkunu jistghu jithmu l-ligi u josservawha, huwa mehtieg li jkun
hemm perjodu ta' tranzizzjoni twil bizzejjed. Hekk kif tigi konkluza r-ratifika tal-Ftehim, il-
perjodu ta' sitt xhur se jippermetti lill-vjaggaturi jtemmu s-soggorni qosra, li jkomplu jigu
kkalkulati b'mod shih skont id-definizzjoni I-qadima, gabel ma tidhol fis-sehh id-definizzjoni
1-gdida dwar is-soggorn qasir u l-perjodu ta' referenza ta' 180 jum li jirreferi ghall-passat.

Id-dispozizzjoniijiet 1-ohra kollha tal-ftehim ezistenti bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
Federativa tal-Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir ghal detenturi ta'
passaporti ordinarji jibqghu bla mittiefsa mill-Ftehim, inkluz I-ambitu territorjali.

6. KONKLUZJONI

Fid-dawl tar-rizultati msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi li 1-Kunsill japprova,
wara li jikseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew, il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika Federattiva tal-Brazil 1i jemenda I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
Federativa tal-Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir ghad-detenturi ta'
passaporti ordinarji.
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2018/0084 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

Dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-
Brazil li jemenda I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-
Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir ghal detenturi ta' passaporti
ordinarji

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
punt (a) tal-Artikolu 77(2), flimkien mal-punt (a)(v) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(6)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew!’,

Billi:

(1)  F'konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) XXX/[...], il-Ftehim mar-Repubblika
Federattiva tal-Brazil 1i jemenda I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
Federattiva tal-Brazil dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn gasir ghal detenturi ta'
passaporti ordinarji ("il-Ftehim") gie ffirmat f7...].

(2)  Din id-De¢izjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen li
r-Renju Unit ma jihux sehem fihom, fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill
2000/365/KE'®; ghaldagstant ir-Renju Unit mhuwiex qed jiehu sehem fl-adozzjoni ta'
din id-De¢izjoni u mhuwiex marbut biha jew soggett ghall-applikazzjoni taghha.

(3)  Din id-Dec¢izjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen li
l-Irlanda  ma tihux sehem fihom, fkonformita mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill

2002/192/KE"; Ghaldagstant l-Irlanda mhijiex gieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta'
din id-De¢izjoni u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha,

(4)  Il-Ftehim jenhtieg li jigi approvat fisem 1-Unjoni Ewropea,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil 1i jemenda 1-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil dwar 1-ezenzjoni mill-viza ghal
soggorn qasir ghal detenturi ta' passaporti ordinarji ("il-Ftehim") huwa b'dan approvat f'isem
1-Unjoni.

Il-kunsens inghata fi[...]

18 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-29 ta' Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u tal-Irlanda ta' Fuq biex jiehdu parti f'xi disposizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, GU L 131,
1.6.2000, p. 43.

19 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta' Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem

f'xi disposizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, GU L 64, 7.3.2002, p. 20.
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[t-test tal-Ftehim huwa mehmuz ma' din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
[1-President tal-Kunsill ghandu jahtar il-persuna awtorizzata li tipprocedi, f'isem

1-Unjoni Ewropea, sabiex taghti n-notifika stipulata fl-Artikolu 2 tal-Ftehim.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha?’.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1I-President
2 Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim se tigi pubblikata fI/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
6
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