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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Kesikuun 26. piivind 2013 annetulla asetuksella (EU) N:0610/2013! (jiljempini
’Schengenin rajasddnndston muutos’) muutettiin  Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehtyi yleissopimusta® (Schengenin yleissopimus), asetusta (EY) N:0 562/2006° (Schengenin
rajasdinndstd) ja asetusta (EY) N:o 810/2009* (viisumisiiinndstd). Lisiksi siind muun muassa
méidriteltiin  uudelleen kolmansien maiden kansalaisiin Schengen-alueella sovellettavan
lyhytaikaisen oleskelun késite. Lokakuun 18. pdivéstd 2013 alkaen sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten, jotka aikovat matkustaa Schengen-alueelle lyhytaikaista oleskelua
varten, riippumatta siitd, vaaditaanko heiltd viisumia vai ei, sallitun oleskelun
enimmaiiskestoksi mairitellddn 790 pdivdd minkd tahansa 180 péivdn jakson aikana”. Uusi
méidritelmd on tarkempi kuin aiempi, 18. lokakuuta 2013 asti voimassa ollut miiritelma
("kolme kuukautta minkd hyvinsd kuuden kuukauden jakson aikana ensimmaéisesti
maahantulosta”), koska nyt kesto maédritetddn kuukausien sijaan péivind. Liséksi
médritelméstd on poistettu ilmaus “ensimmadisestd maahantulosta”, joka aiheutti monia
epdvarmuustekijoitd ja kysymyksia.

Schengenin rajasddnndston muutoksella on tehty kaikki tarvittavat muutokset EU:n viisumi-
ja rajasddnnostoon eli  Schengenin yleissopimukseen, Schengenin rajasddnndstoon,
viisumisidinnostddn ja asetukseen (EY) N:o 539/2001°. Lyhytaikaisen oleskelun kisite
siséltyy kuitenkin myds Euroopan unionin tekemiin kansainvélisiin sopimuksiin. Antigua ja
Barbudan®, Bahaman’, Barbadosin®, Brasilian®, Mauritiuksen'?, Saint Kitts ja Nevisin!! seki
Seychellien'? kanssa tehdyissd viisumivapaussopimuksissa viitataan edelleen vanhaan
médritelméadn ("kolmen kuukauden ajan ensimmaéistd maan alueelle tulon pdivda seuraavien
kuuden kuukauden aikana”!®) méidriteltiessi viisumivapaan oleskelun kestoa.

Komissio hyvéksyi 16. heindkuuta 2014 suosituksen neuvoston paitokseksi luvan antamisesta
neuvottelujen aloittamiseen Euroopan unionin ja edelld mainittujen maiden vililld tehtyjen
lyhytaikaista oleskelua koskevien viisumivapaussopimusten muuttamiseksi'®. Neuvosto
hyviksyi paitoksen 9. lokakuuta 2014'5. Tarkoituksena oli ottaa ndiden seitsemin maan
kanssa tehdyissd sopimuksissa kéyttoon uusi lyhytaikaisen oleskelun mééritelma, josta
sdddetddan Schengenin rajasddnndston muutoksessa. Liséksi lyhytaikaisen oleskelun

EUVL L 182,29.6.2013, s. 1.

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.

EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.

EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.

EUVL L 169, 30.6.2009, s. 1.

EUVL L 169, 30.6.20009, s. 23.

EUVL L 169, 30.6.2009, s. 9.

Brasilian kanssa EU on tehnyt kaksi sopimusta. Toinen koskee tavallisen passin haltijoita (EUVL
L 255, 21.9.2012, s.4) ja toinen diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin haltijoita (EUVL L 66,
12.3.2011, s. 2).

10 EUVL L 169, 30.6.20009, s. 16.

i EUVL L 169, 30.6.2009, s. 37.

12 EUVL L 169, 30.6.2009, s. 30.

Ks. sopimusten artiklat ”Tarkoitus” ja ”Oleskelun kesto”.

14 COM(2014) 468 final.

Neuvoston 9. lokakuuta 2014 antama pédtds, joka koskee luvan antamista komissiolle aloittaa
neuvottelut Euroopan unionin/yhteisén sekd Antigua ja Barbudan, Bahaman liittovaltion, Barbadosin,
Brasilian liittotasavallan, Mauritiuksen tasavallan, Saint Kittsin ja Nevisin federaation ja Seychellien
tasavallan kanssa tehtyjen lyhytaikaista oleskelua koskevien viisumivapaussopimusten muuttamiseksi.
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méidiritteleminen viisumivapaussopimuksissa pdivind eikd kuukausina on helpompi tarkistaa ja
laskea sdhkoisesti ja/tai tietotekniikan avulla, joten se sopii paremmin kaytettdviksi
keskitetyissd rajavalvontajirjestelmissd, kuten ehdotetussa rajanylitystietojarjestelmissa
(EES)'®.

Neuvoston luvan saatuaan komissio aloitti neuvottelut kyseisten seitsemén maan (Antigua ja
Barbuda, Bahama, Barbados, Brasilia, Mauritius, Saint Kitts ja Nevis ja Seychellit) kanssa
tehtyjen viisumivapaussopimusten muuttamisesta.

Neuvottelut Brasilian kanssa saatiin menestyksekkéésti padtokseen parafoimalla 31. lokakuuta
2017 sopimukset, joilla muutetaan kahta Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vélista
diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin haltijoiden sekd tavallisen passin haltijoiden
lyhytaikaista oleskelua koskevaa viisumivapaussopimusta. Sopimuspuolet ovat sopineet
lyhytaikaisen oleskelun uuden mééritelmdn ja muiden teknisten yksityiskohtien (ks.
jiljempéand) ottamisesta kdyttoon. Muutoksilla ei ole kuitenkaan merkitystd matkustajan
kannalta.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin erityistilanne otetaan huomioon sopimusten
johdanto-osassa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vilinen sopimus Euroopan unionin ja Brasilian
liittotasavallan vélisen tavallisen passin haltijoiden lyhytaikaista oleskelua koskevan
viisumivapaussopimuksen (jiljempdnd ’sopimus’) muuttamisesta edellyttdd molempien
sopimuspuolten omia menettelyjdén noudattaen antamaa hyviksyntdd. Unionin osalta tdmi
edellyttdd neuvostolta pdédtoksid sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta.

Tédmai ehdotus esitetddn neuvostolle, jotta se antaisi valtuutuksen sopimuksen tekemiseen.

Kun kéyttoon otetaan lyhytaikaisen oleskelun uusi, Schengenin rajasdénndston muutoksen
mukainen mééritelmé, jonka perusteella lyhytaikaisen oleskelun késitteen tulkinta on selkedi,
sopimuksella varmistetaan oikeudellinen johdonmukaisuus sekd jdsenvaltioiden vilinen
yhdenmukaisuus.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus), 77 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessi sen 218 artiklan kanssa.

Niiden neljan wvaltion osalta, jotka osallistuvat Schengenin sddnnoston ja yhteisen
viisumipolitilkan ~ tdytdntdonpanoon,  unionilla ei  ole  toimivaltaa = muuttaa
viisumivapaussopimuksia, jotka sitovat kyseisid valtioita. Jotta voidaan varmistaa
yhdenmukainen l&hestymistapa Schengen-alueella sallitun oleskelun kestoa koskeviin
sdannoksiin ja niiden yhdenmukainen tiytdntdonpano, sopimukseen sisdllytetdén yhteinen
julistus, jossa todetaan, etté toisaalta Brasilian ja toisaalta Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin on suotavaa muuttaa voimassa olevia kahdenvilisid viisumivapaussopimuksiaan
vastaavasti.

Tama ehdotus on oikeudellinen véline sopimuksen tekemistd varten. Neuvosto pééttidd asiasta
médrdenemmistolld sen jilkeen, kun neuvoston puheenjohtajana toimivan jidsenvaltion
nimedma henkil6 on allekirjoittanut sopimuksen unionin puolesta ja Euroopan parlamentti on

16 COM(2016) 194 final.
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antanut SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
hyviksyntinsi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla viisumivapaussopimusten
neuvottelu kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Liséksi on huomattava, ettd jos yksi kansainvilisen sopimuksen sopimuspuolista on Euroopan
unioni, jisenvaltiot eivdt voi itse panna mitddn tdllaisen sopimuksen muutosta tdytdntoon.
Siksi tarvitaan unionin tason toimia.

. Suhteellisuusperiaate

Tassd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi eli
Brasilian liittotasavallan ja FEuroopan unionin vélisen tavallisen passin haltijoiden
lyhytaikaista oleskelua koskevan voimassa olevan viisumivapaussopimuksen muuttamiseksi.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei aiheuta lisdkustannuksia EU:n talousarvioon.

4. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Neuvosto antoi 9. lokakuuta 2014 neuvotteluohjeet, joissa komissio valtuutettiin aloittamaan
neuvottelut Brasilian kanssa sopimuspuolten vilisen tavallisen passin haltijoiden lyhytaikaista
oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen muuttamisesta. Jisenvaltioille tiedotettiin
neuvottelujen etenemisestd viisumityoryhmin kokouksissa.

5. LISATIEDOT

. Neuvottelujen tulos

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd
unioni voi hyviksyé sopimusluonnoksen.

Sopimuksen lopullinen sisdltd on tiivistetysti seuraava:

a. Oleskelun kesto

Sopimuksessa médritdin Euroopan unionin ja Brasilian kansalaisten mahdollisuudesta
matkustaa viisumivapaasti toisen sopimuspuolen alueelle enintdén 90 paividksi minkd tahansa
180 péivdn jakson aikana (aiemmin enintdén kolmen kuukauden ajaksi kuuden kuukauden
jakson aikana siitd pdivéstd lukien, jona maan alueelle on tultu ensimmaisen kerran). Uutta
médritelmad sovelletaan sopimuksen kaikissa osissa.

b. Loppumadrdys — sopimuksen soveltamisen keskeyttiminen (9 artiklan 4 kohta)

Sopimuksessa muutetaan 9 artiklan 4 kohdan viimeistd virkettd seuraavasti: “Kun
keskeyttimiseen johtaneet syyt lakkaavat olemasta voimassa, soveltamisen keskeyttineen
sopimuspuolen on ilmoitettava tistd vélittomasti toiselle sopimuspuolelle ja jatkettava
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sopimuksen soveltamista.” Kun tekstiin lisdtddn sanat “ja jatkettava sopimuksen
soveltamista”, sopimuksessa selvennetdén, ettd viisumivapauden keskeyttiminen lopetetaan
tosiasiallisesti, jos keskeyttimiseen johtaneet syyt lakkaavat olemasta voimassa. Taltd osin
muutoksella saatetaan Brasilian liittotasavallan kanssa tehdyn, tavallisen passin haltijoiden
lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen sanamuoto yhdenmukaiseksi
unionin vuosina 2015 ja 2016 allekirjoittamien kaikkien muiden viisumivapaussopimusten
kanssa. Viisumityoryhmdd kuultiin tdstd muutoksesta 14. kesdkuuta 2016, eikd yksikddn
jdsenvaltio esittdnyt vastalauseita.

c. Yhteiset julistukset
Sopimukseen on liitetty kaksi yhteistd julistusta, jotka koskevat

- sitd, miten 90 pdivin ajanjakso minkd tahansa 180 péivdn jakson aikana olisi
madriteltidva; ja

- Islantia, Norjaa, Sveitsid ja Liechtensteinia.
e. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan siti pdivdd seuraavan kuudennen kuukauden ensimméiisend pdivéina,
jona sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen ratifiointimenettelyjen péétokseen
saattamisesta. Jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja jotta matkustajat ymmartavit madraykset
ja noudattavat niitd, tarvitaan riittdvin pitkd siirtymdaika. Kuuden kuukauden méérdaika
sopimuksen ratifioinnin paitokseen saattamisen jdlkeen mahdollistaa sen, ettd matkustajat
voivat saattaa loppuun lyhytaikaiset oleskelut, jotka lasketaan vield kokonaan vanhan
méiiritelmdn mukaisesti, ennen kuin uusi lyhytaikaisen oleskelun mééritelmd ja sen
takautuvasti tarkasteltava 180 péivén viitejakso tulee voimaan.

Sopimus ei vaikuta mihink&d&n muihin Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vélisen
tavallisen passin haltijoiden lyhytaikaista oleskelua koskevan voimassa olevan
viisumivapaussopimuksen = miédrdyksiin, ei  mydskddn  sopimuksen  alueelliseen
soveltamisalaan.

6. PAATELMA

Edelld esitetyn perusteella komissio ehdottaa, ettd Euroopan parlamentin hyvéksynnédn
saatuaan neuvosto hyviksyy Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vélisen
sopimuksen, jolla muutetaan Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vélistd tavallisen
passin haltijoiden lyhytaikaista oleskelua koskevaa viisumivapaussopimusta.
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2018/0084 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vilisen tavallisen passin haltijoiden
lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen muuttamista koskevan
Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vilisen sopimuksen tekemisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan
a alakohdan v alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin'’,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston piidtoksen (EU) XXX/[...] mukaisesti sopimus Brasilian liittotasavallan
kanssa Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vilisen tavallisen passin
haltijjoiden lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen (’sopimus’)
muuttamisesta allekirjoitettiin [...].

(2) Téllda paatoksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston piitdksen 2000/365/EY '® mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu timdn padatéksen hyviksymiseen,
pditos ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

3) Talla padtokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY ' mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tadmin padtoksen hyviaksymiseen, paitos ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin.

4) Sopimus olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vélinen sopimus
Euroopan unionin ja Brasilian liittotasavallan vilisen tavallisen passin haltijoiden
lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen muuttamisesta.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhén pédtokseen.

Hyviksynnin antamispdiva: [...]

Neuvoston pditds 2000/365/EY, tehty 29 péivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynndsti saada osallistua joihinkin Schengenin sd&nndston mairayksiin,
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.

Neuvoston paitds 2002/192/EY, tehty 28 paivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnndston maardyksiin, EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet antaa Euroopan unionin
puolesta sopimuksen 2 artiklassa méiaratty ilmoitus.

3 artikla

Taméd péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jdlkeen, kun se on
hyviksytty?°.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

2 Neuvoston padsihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivin Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.
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