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. EVROPSKA
kool KOMISE
V Bruselu dne 11.4.2018
COM(2018) 175 final
2018/0084 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni dohody mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou, kterou se
méni Dohoda mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruseni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele béZnych cestovnich pasi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Natizeni (EU) & 610/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013' pozménilo Umluvu k provedeni
Schengenské dohody?, na¥izeni (ES) €. 562/2006° (Schengensky hrani¢ni kodex) a nafizeni
(ES) ¢&. 810/2009* (vizovy kodex) a mimo jiné zménilo definici pojmu , kratkodoby pobyt*
pro statni pfislusniky tfetich zemi v schengenském prostoru. Ode dne 18. fijna 2013 plati pro
statni pfislusniky tietich zemi (bez ohledu na to, zda se na né vztahuje vizova povinnost, ¢i
jsou od ni osvobozeni), ktefi cht&ji cestovat do schengenského prostoru za ucelem
kratkodobého pobytu, maximalni doba povoleného pobytu ,,90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi
180 dnti“. Na rozdil od definice ve znéni platném do 18. fijna 2013 (tfi mésice béhem obdobi
Sesti mésicli ode dne prvniho vstupu) je novy pojem presnéjsi, nebot” stanovi uvedenou dobu
ve dnech, a nikoli v mésicich. Kromé toho bylo z definice vypuSténo spojeni ,,ode dne
prvniho vstupu®, které vedlo k mnoha nejasnostem a otazkam.

Naftizeni (EU) ¢. 610/2013 zavedlo veSkeré nezbytné zmény do acquis EU v oblasti viz a
hranic, tj. do Schengenské umluvy, Schengenského hrani¢niho kodexu, vizového kodexu
anafizeni (ES) ¢.539/2001°. Pojem ,kratkodoby pobyt“ je vSak zakotven také
v mezinarodnich dohodéch, které Evropska unie uzaviela. Pfi vymezovani doby pobytu bez
vizové povinnosti na ptivodni definici (,,tfi mésice béhem Sestimésicniho obdobi nasledujiciho
po dni prvniho vstupu“®) stile odkazuji dohody o zrudeni vizové povinnosti uzaviené s
Antiguou a Barbudou’, Bahamami®, Barbadosem’, Brazilii'®, Mauriciem!!, Svatym
Krystofem a Nevisem!? a Seychelami >,

Dne 16. cervence 2014 piijala Komise doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni
k zahéjeni jednani o zmén¢ dohod o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty mezi
Evropskou unii a vy$e uvedenymi zemémi'“, které Rada piijala dne 9. fijna 2014'°. Ugelem
bylo zavést ve vztahu k témto sedmi zemim novou definici kratkodobého pobytu podle
nafizeni (EU) ¢. 610/2013. Kromé& toho vymezeni ,kratkodobého pobytu* v dohodach
o zruseni vizové povinnosti s pouzitim dnii namisto mésici umoznuje snazsi ovéfovani a
vypocet pomoci elektronickych nebo IT prostiedkll, a je tedy vhodnéjsi pro centralizované
systémy spravy hranic, jako je naptiklad navrhovany Systém vstupu/vystupu (EES).

Ut vést. L 182,29.6.2013, s. 1.

Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.

Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.

Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.

Ut. vést. L 81,21.3.2001, . 1.

Viz oddily LUgel“ a , Délka pobytu“ v dohodach.

Ut. vést. L 169, 30.6.2009, s. 1.

Ut. vést. L 169, 30.6.2009, s. 23.

Ut. vést. L 169, 30.6.2009, s. 9.

S Brazilii EU uzaviela dvé dohody. Jednu pro drzitele b&znych cestovnich pasti (Uf. vést. L 255,
21.9.2012, s.4) ajednu samostatnou pro drzitele diplomatickych, sluzebnich ¢i Gifednich cestovnich
pasti (UF. vést. L 66, 12.3.2011, s. 2).

i Ut. vést. L 169, 30.6.2009, s. 16.

12 Ut. vést. L 169, 30.6.2009, s. 37.

13 Ut vést. L 169, 30.6.2009, s. 30.

14 COM(2014) 468 final.

Rozhodnuti Rady, kterym se Komise zmocnuje k zahdjeni jednani o zméné dohod o zruseni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty uzavienych mezi Evropskou unii/Spolecenstvim a Antiguou
a Barbudou, Bahamskym spolecenstvim, Barbadosem, Brazilskou federativni republikou, Mauricijskou
republikou, Federaci Svaty Krystof a Nevis a Seychelskou republikou, ptijaté Radou dne 9. fijna 2014.
16 COM(2016) 194 final.
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V ndvaznosti na zmocnéni Rady zah4jila Komise jednani o zméné dohod o zruSeni vizové
povinnosti s uvedenymi sedmi zemémi (Antiguou a Barbudou, Bahamami, Barbadosem,
Brazilii, Mauriciem, Svatym Krystofem a Nevisem a Seychelami).

Jednani s Brazilii byla GspéSné uzaviena dne 31. fijna 2017 parafovanim dohod, kterymi se
meéni obé dohody mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruseni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele diplomatickych, sluzebnich ¢i ufednich
cestovnich past a pro drzitele béznych cestovnich pasti. Ob¢ strany se dohodly na pfijeti nové
definice ,.kratkodobého pobytu®, vedle jinych technickych detailli (viz nizZe), ale vSechny
zmény jsou z hlediska cestujicich nevyznamné.

Zvlastni situace Spojeného kralovstvi a Irska je zohlednéna v preambuli dohody.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Dohoda mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou, kterou se méni Dohoda
mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruSeni vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich past (dale jen ,,dohoda‘) vyzaduje souhlas
obou smluvnich stran v souladu s jejich pfislusSnymi postupy. Na stran¢ Unie to vyZzaduje
rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni dohody.

Tento névrh se predklada Radé za ucelem zmocnéni k uzavieni dohody.

Dohoda zajistuje pravni soudrznost a harmonizaci mezi ¢lenskymi staty tim, ze zavadi novou
definici kratkodobého pobytu, jak je uvedena v nafizeni (EU) €. 610/2013, coz vede
k jednozna¢nému vykladu pojmu ,,kratkodoby pobyt*.

Pravnim zakladem tohoto navrhu je €l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) ve spojeni s ¢lankem 218 uvedené smlouvy.

Unie nemd pravomoc ke zméné dohod o zruSeni vizové povinnosti, jeZ by zavazovaly Ctyfi
zem¢ pridruzené k provadéni schengenského acquis, véetné spole¢né vizové politiky.
V zajmu zajiSténi harmonizovaného pfistupu a provadéni ustanoveni tykajicich se doby
povoleného pobytu v schengenském prostoru obsahuje dohoda spole¢né prohlaseni, v némz se
uvadi, zeje zadouci, aby Brazilie najedné¢ stran¢ a Island, LichtensStejnsko, Norsko
a Svycarsko na strané druhé odpovidajicim zptisobem upravily své stavajici dvoustranné
dohody o zruSeni vizové povinnosti.

Tento navrh predstavuje pravni nastroj pro uzavieni dohody. Rada rozhodne kvalifikovanou
vétsSinou po podpisu dohody jménem Unie osobou jmenovanou piedsednictvim Rady a po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu v souladu s ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem
pism. a) SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Podle ¢l. 77 odst. 2 pism. a) SFEU spada jednani o dohodach o zruseni vizové povinnosti do
vylu¢né pravomoci Unie.

Pokud je navic jednou ze smluvnich stran mezindrodni dohody Evropskd unie, nemohou
zddnou zmeénu této dohody legalné provést Clenské staty samy. Proto je nutné opatieni
na urovni Unie.
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. Proporcionalita

Tento ndvrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile, tj. zméné
stavajici dohody mezi Brazilskou federativni republikou a Evropskou unii o zruSeni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich past.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh neobnasi dodate¢né naklady pro rozpocet EU.

4, VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Dne 9. fijna 2014 pfijala Rada smérnice pro jednani, v nichz Komisi zmocnila, aby zah4jila
jednani s Brazilii o zméné dohody mezi témito dvéma stranami o zruseni vizové povinnosti
pro kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich past. Clenské staty byly informovany
o pokroku jednani na zasedanich Pracovni skupiny pro viza.

5. OSTATNI PRVKY
. Vysledek jednani

Komise se domnivd, ze cild, které Rada stanovila ve svych smérnicich pro jednani, bylo
dosazeno a zZe predloha dohody je pro Unii pfijatelna.

Koneény obsah dohody lze shrnout takto:
a) Délka pobytu

Dohodou se zavadi rezim bezvizového styku pro obCany Evropské unie a obCany Brazilie,
ktefi cestuji na izemi druhé smluvni strany na dobu nejvyse 90 dnti béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dnti (namisto doby nejvyse tii mésicii behem Sestimésicniho obdobi nésledujiciho
po dni prvniho vstupu). Tato nova definice plati v celém znéni dohody.

b) Zavérecné ustanoveni — pozastaveni uplatnovani dohody (€l. 9 odst. 4)

Dohoda upravuje ¢l.9 odst. 4 posledni vétu takto: ,,Smluvni strana, kterd pozastavila
uplatiiovani této dohody, bezodkladné uvédomi druhou smluvni stranu, jakmile davody
pozastaveni pominou, a pozastaveni zru$i.“ Doplnénim slov ,a pozastaveni zrusi“ ke
stavajicimu znéni dohoda vyjasiiuje, Ze pozastaveni uplatiiovani dohody o zruSeni vizové
povinnosti se skutecné zrusi, pokud divody, které k pozastaveni vedly, pominou. V tomto
bod¢ vede zména ke sladéni znéni dohody o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
pro drzitele béznych cestovnich pasti uzaviené s Brazilskou federativni republikou se znénim
vSech ostatnich dohod o zruSeni vizové povinnosti, jez Unie podepsala v letech 2015 a 2016.
Dne 14. ¢ervna 2016 byla ohledné této zmény konzultovana Pracovni skupina pro viza
a zadny Clensky stat nevznesl namitky.

¢) Spolec¢na prohlaSeni
K dohod¢ se ptipojuji dvé spolecna prohlaseni:

— tykajici se vykladu doby 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti a
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— tykajici se Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska.
e) Vstup v platnost

Tato dohoda vstoupi v platnost prvnim dnem Sest¢ého mésice nasledujiciho po dni, kdy
posledni smluvni strana vyrozumi druhou stranu o tom, Ze byly dokonceny ratifikacni
postupy. Dostatecné¢ dlouhé ptechodné obdobi je nutné k tomu, aby byla zajiSténa pravni
jistota a cestujicim bylo umoznéno pochopit pravni piedpis a splnit ptislusné pozadavky.
Jakmile bude ratifikace dohody dokoncena, budou moci cestujici ukoncit béhem
Sestimési¢niho obdobi své kratkodobé pobyty, které se budou stale celé pocitat podle staré
definice, nez vstoupi v platnost nova definice kratkodobého pobytu a souvisejici referencni
historické obdobi 180 dnti.

Z4dnych ostatnich ustanoveni stavajici Dohody mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni
republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele béZznych
cestovnich past ani jeji izemni plsobnosti se dohoda nijak nedotkne.

6. ZAVER
S ohledem na vyse uvedené vysledky Komise navrhuje, aby Rada po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu dohodu mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou,

kterou se méni Dohoda mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruSeni
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich pasti, schvalila.
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2018/0084 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavireni dohody mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou, kterou se
méni Dohoda mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruSeni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele béZnych cestovnich pasi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu'”’,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne [...] byla v souladu s rozhodnutim Rady (EU) XXX/[...] podepsana dohoda
s Brazilskou federativni republikou, kterou se méni Dohoda mezi Evropskou unii a
Brazilskou federativni republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
pro drzitele béznych cestovnich past (dale jen ,,dohoda®).

2) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES'®; Spojené kralovstvi
se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani
pouzitelné.

3) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES"; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

(4)  Dohoda by méla byt schvéalena jménem Evropské unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Dohoda mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou, kterou se méni Dohoda
mezi Evropskou unii a Brazilskou federativni republikou o zruseni vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich past (dale jen ,,dohoda*) se schvaluje
jménem Unie.

Znéni dohody se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.

Souhlas udélen dne [...].

18 Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, aby se na n& vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis, Ut. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43.

19 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala n¢ktera

ustanoveni schengenského acquis, UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.
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Cldnek 2
Ptedseda Rady jmenuje osobu zmocnénou ucinit jménem

Evropské unie oznameni stanovené v ¢lanku 2 dohody.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po piijeti*’.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné

2 Datum vstupu dohody v platnost zveiejni generalni sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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