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Parecer

COM(2016)7

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Decisdo-Quadro 2009/315/JA| do Conselho, no que diz respeito ao
intercambio de informagdes sobre nacionais de paises terceiros e ao
sistema europeu de informagao sobre os registos criminais (ECRIS), e que
substitui a Decisdo 2009/316/JAl do Conselho
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repulblica no dmbito
do processo de construcde da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 2172012, de":? de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no que diz respeito ao
intercdmbio de informagdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu
de informag3c sobre os registos criminais (ECRIS), e que substitui a Decisdo
2009/316/JAl do Conselho [COM(2016)7].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 = A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do
Conselho, no que diz respeito ac intercambio de informacdes sobre nacionais de
paises terceiros e ao sistema europeu de informagio sobre os registos criminais
(ECRIS), e que substitui a Decisdo 2009/316/JAl do Conselho. |

2 - A Uniao Europeia fixou a si propria o objetivo de oferecer aos seus cidadios um
espago de liberdade. seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja
assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas
em matéria de prevengio e de luta contra a criminalidade.

3 — Deste modo, a presente iniciativa refere que este objetivo pressupde que as
informagdes relativas as decisdes de condenacio proferidas nos Estados-Membros
possam ser tomadas em consideragdo fora do Estado-Membro de condenagéo, tanto
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por ocasiao de um novo processo penal, conforme previsto na Decisdo-Quadro
2008/675/JAl do Conselho', como para evitar novas infragdes.

4 - Este objetivo pressupbe, por conseguinte, o intercambio entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros de informagdes extraidas dos registos criminais.
O intercambio de informagdes & organizado e facilitado pelas regras estabelecidas na
Decisao-Quadro 2009/315/JAl do Conselho® e pelo sistema europeu de informacdo
sobre os registos criminais (ECRIS), criado pela Decisdo 2009/316/JAl do Conselho®

5 - Porem, a Comissao refere, neste contexto, que o gquadro juridice do ECRIS néo
abrange suficientemente as particularidades dos pedidos relativos a nacionais de
paises terceiros. Apesar de atualmente ser possivel o intercdmbio de informacdes
sobre nacionais de paises terceiros através do ECRIS, ndo existe gqualquer
procedimento ou mecanismo para que esse intercdmbio se processe de uma forma
eficaz.

6 — Deste modo, & mencionado, que as informagdes sobre nacionais de paises
terceiros nadc estdc compiladas no interior da Unido no Estado-Membro de
nacionalidade como acontece relativamente aos nacionais dos Estados-Membros,
encontrando-se armazenadas apenas nos Estados-Membros em que as condenagdes
foram proferidas, Por censeguinte, o quadro completo dos antecedentes criminais de
uma pessoa sO pode ser verificado se forem solicitadas informagdes a todos os
Estados-Membros.

! Decisdo-Quadro 2008/675/JA1 do Conselho, de 24 de julho de 2008, relativa & tomada em consideragio
das decisdes de condenaglio nos Estados-Membros da Unifio Euwropeia por ocasifio de um nove
procedimento penal (JO L 220 de 15.8.2008, p. 32).

: Decisio-Quadro 2009/315/JA1 do Conselho, de 26 de fevereire de 2009, relativa 4 organizagiio e ao
contetdo do intercdmbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros (JO L
93 de 7.4.2009, p. 23).

? Decisto 2009/316/JAI do Conselho, de 6 de abril de 2009, relativa 4 criaglio do Sistema Europeu de
informagdo sobre os Registos Criminais (ECRIS) em aplicagiio do artigo 11.° da Decisfio-Quadro
2000/3150A1 (JO L 93 de 7.4.2000, p, 33).
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7 — Nesta sequencia, € indicado que tais pedidos genéricos implicam um encargo
administrative para tedos os Estados-Membros, incluinde aqueles que ndo possuem
informagdes sobre o nacional de um pais terceiro em causa. Na pratica, este efeito
negativo dissuade os Estados-Membros de exigirem informagdes sobre nacionais de
paises terceiros e resulta na limitagdo das informagdes sobre o registo criminal as
informagdes armazenadas no registo nacional dos Estados-Membros.

8 - Importa, pois, sublinhar que o intercambio de informagdes sobre condenacgdes
penais & importante para gqualquer estratégia de luta contra a criminalidade e o
terrorismo e a utilizagdo do pleno potencial do ECRIS pelos Estados-Membros
contribuiria para a resposta da justica penal a radicalizagdo que leva ao terrorismo e
ao extremismo violento,

9 - Alias, os recentes ataques terroristas demonstraram, a urgéncia de melhorar a
partiha de informagdes pertinentes, nomeadamente, no que respeita a4 extensio do
ECRIS aos nacionais de paises terceiros.

Por conseguinte, deve ser criado um sistema que permita a autoridade central de um
Estado-Membro detetar rdpida e eficazmente em qual Estado-Membro estdo
armazenadas as informagdes sobre registos criminais de nacionais de paises
terceiros, para que o ECRIS possa entio ser utilizado.

10 - A presente iniciativa, menciona, ainda que a fim de compensar o facto de ndo
existir um Estado-Membro Unico em que estejam armazenadas as informagdes sobre
um determinado nacional de um pais terceiro, um sistema informatico descentralizado
permitira as autoridades centrais dos Estados-Membros saber em qual Estado-
Membro se encontram armazenadas as informagdes sobre registos criminais. Para
esse efeito, cada autoridade central devera distribuir acs outros Estados-Membros um
indice-filtro que inclua, em formato anonimizado, os dados de identificacdo dos
nacionais de paises terceiros condenados no seu Estado-Membro. Os dados pessoais
deverdo ser tornados andnimos, de modc a que o seu ftitular ndo possa ser
identificado.
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11 - Sublinha-se, pois, que a cooperagdo eficaz entre os Estados-Membros e o
intercambio das informagbes extraidas dos registos criminais das pessoas
condenadas € uma pedra angular necessaria a um verdadeiro espago comum de
justica e de seguranga.

12 - Importa, neste contexto, indicar que o artigo 6.° n.° 1, do Tratado da Unido
Eurcpeia estabelece que a Uniao reconhece os direitos, as liberdades e os principios
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais,

A presente iniciativa, respeita os direitos e liberdades fundamentais e observa os
principios reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, incluindo o direito & protegdo dos dados pessoais, o principio da igualdade
perante a lei e a proibigdo geral de discriminagao. A presente iniciativa deve, pois, ser
aplicada em conformidade com estes direitos e principios.

13 - E, referido, também, que as medidas propostas tao-pouco prejudicam o respeito
pelo principio da ndo repulsdo, da protecdo em caso de afastamento, expulsdo ou
extradicdo e por outras normas e garantias relevantes consagradas na legislagio da
Unido em matéria de asilo e de fronteiras.

14 — Mencionar, também, que de acordo com a presente iniciativa, a dotagao
financeira prevista para a aplicagdo da mesma no periodo compreendido entre janeiro
de 2017 e dezembro de 2020 é de 10 760 000 EUR*. A dotagdo proposta & compativel
com o atual quadro financeiro plurianual e as despesas ficardo a cargo do programa
«Justica». O perfil das dotagbes de autorizagdo & o resultado dos ajustamentos
necessarios a nivel nacional e da UE nos primeiros trés anos. A partir do terceiro ano
de execucgéo, os custos de manuteng3o estabilizardo em 1 602 000 EUR anuais.

15 - A fim de assegurar condigdes uniformes para a execucgdo da Decisdo-Quadro
2009/315/JAl, os principios da Decisdo 2009/318/JAl do Conselho devem ser

4 . 5 . . s
Os pormenores constam do ponto 3.2.1 da ficha financeira legislativa, no quadro do total das dotagdes
aperacionais.
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incorporados na decisdo-quadro e a Comissdo deve ser dotada de competéncias de
execugdo. Essas competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®

16 = A Comissao refere, por Ultimo, gue nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo
n.® 22 relativo a posigdo da Dinamarca, anexo ac Tratado da Unido Europeia e ao
Tratado secbre o Funcionamento da Unido Eurcpeia, a Dinamarca ndo participa na
adogao da presente diretiva & ndo fica por ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.
Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.? 1. do Protocolo n.® 21 relativo a
posicao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido Protocolo, estes Estados-
Membros nado participam na adogdc da presente diretiva e ndo ficam por ela
vinculados nem sujeitos & sua aplicagao.

Atentas as disposi¢Oes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O instrumento juridico proposto & uma Diretiva baseada no artigo 82.°, n.° 1, alinea d),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

O artigo 82.°, n.? 1, alinea d), & a base juridica que confere & Unido o direito de agir no
dominic da cooperacio judiciéria em matéria penal, a fim de facilitar a cooperacéo
entre as autoridades judiciarias ou outras autoridades equivalentes dos Estados-
Membros no dmbito da investigagdo e do exercicio da agdo penal, bem como da
execugao de decisdes,

b) Do Principio da Subsidiariedade
Atendendo a gue o objetivo da presente iniciativa, ou seja, o intercambic rapido e

eficaz das informagdes sobre registos criminais de nacionais de paises terceiros, ndo

2 Regulamento (UE) n.* 182/201 | do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissiio (JO L 55 de 2822011, p. 13).
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pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a
sinergia e & interoperabilidade necessarias, ser mais bem aleangado a nivel da Unido,
esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.

E. pois, respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss@o competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.

2 — Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 8 de Abril de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

“Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Decisdo-Quadro 2009/315/]JAl do Conselho, no que diz respeito ao intercimbio de
informagdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informagio sobre
os registos criminais (ECRIS), e que substitui a Decisio 2009/316/J Al do Conselho {SWD
(2016) 4 final} {SWD (2016) 5 final}

I.  INTRODUGCAO

Os objetivos deste instrumento da UE podem ser resumidos nos seguintes termos e

passamos a citar:

“A cooperacio eficaz entre os Estados-Membros ¢ o intercimbio das informagoes extraidas
dos registos criminais das pessoas condenadas é uma pedra angular necessiria a um
verdadeiro espago comum de justica e de seguranga. O Conselho Europeu e o Conselho de
Ministros «Justica e Assuntos Internos» referiram em diversas ocasides a importincia de
melhorar o atual sistema europeu de informagio sobre os registos criminais (ECRIS)”
Entende-se “que a utilizagio plena do ECRIS pelos Estados-Membros ¢ a apresentagio pela
Comissio de uma proposta de extensio do imbito de aplicagio do ECRIS aos nacionais de
paises terceiros contribuiriam para a resposta da justiga penal 4 radicalizagio que conduz ao
terrotismo e ao extremismo violento”, “O Conselho Europeu de 17 ¢ 18 de dezembro de
2015 reiterou que os recentes ataques terroristas demonstraram a necessidade urgente de se
partilhar mais informagdes sobre as atividades terroristas, nomeadamente no respeitante 4

extensio do ECRIS aos nacionais de paises terceiros™.
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“O ECRIS ¢é um sistema eletrénico de intercimbio de informagdes sobre as condenagdes
anteriores proferidas contra uma determinada pessoa por tribunais penais na UE, para efeitos
de processo penal contra essa pessoa e, se tal for permitido pela legislagio nacional, para

outros fins diferentes”,

“No intercimbio de informagdes sobre os registos criminais através do ECRIS, os Estado-
Membros mencionam os codigos indicados nos quadros de infragdes e sangdes, incluindo os
parametros relativos ao grau de execugio e de participagio e, quando aplicavel, a exclusio
total ou parcial de responsabilidade penal. O principio subjacente a0 ECRIS é a possibilidade
de abter informagaes completas sobre as eventuais condenagdes anteriores de um cidadio
da UE junto do Estado-Membro da nacionalidade dessa pessoa. Os Estados-Membros de
condenagio devem notificar as informagdes ¢ atualizagdes relacionadas com as condenacées
proferidas contra um nacional de outro Estado-Membro ao Estado-Membro da
nacionalidade dessa pessoa. O Estado-Membro de nacionalidade deve conservar essas
informagdes, de modo a que, sempre que solicitado, possa fornecer informacaes exaustivas
¢ atualizadas sobre os registos criminais dos seus nacionais, independentemente do local na

UE onde as condenagdes tenham sido proferidas™
II. BASE JURIDICA E PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

* Base juridica

O instrumento juridico proposto ¢ uma diretiva baseada no artigo 82.%, n.° 1, alinea d), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O artigo 82.°, n.° 1, alinea d), ¢ a base
juridica que confere 4 Unido o direito de agir no dominio da cooperagio judiciaria em matéria
penal, a fim de facilitar a cooperacio entre as autoridades judicidrias ou outras autoridades
equivalentes dos Estados-Membros no ambito da investigagio e do exercicio da agio penal,
bem como da execugio de decisdes. A d¢io proposta enquadra-se claramente neste dominio,

alterando a legislagio da UE em vigor na matéria em causa.
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* Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O aperfeigoamento do sistema de intercimbio de informagdes sobre os registos criminais de
NPT condenados nio pode ser efetuado a nivel dos Estados-Membros. Um mecanismo
comum para o intercimbio de informacdes normalizado, célere, coordenado e eficaz entre
Estados-Membros exige uma agdo concertada. Este objetivo ndo pode ser alcangado de
forma unilateral por cada Estado-Membro, nem bilateralmente entre os Estados-Membros.

Trata-se, por natureza, de uma tarefa a realizar a nivel da UE,

III. OPINIAO DA RELATORA

1. Parece-nos claro que no balanceamento entre seguranga e liberdade, o combate ao
terrotismo exige uma melhor articulagio entre os Estados membros, por forma a
partilhar mais informagoes sobre as atividades terroristas. Este objetivo
compreensivel vem sendo legalmente suportado em’ decisGes-quadro desde 2009, o
que demonstra a dificuldade da UE em acompanhar contemporaneamente os
desafios fulcrais do presente, como o terrorismo. Por outro lado, este objetivo sé
pode ser alcangado se for prosseguido por todos os Estados sem excegio.
Finalmente, parece-nos juridicamente elementar que as notificagdes de condenagoes
nio se fiquem por um conceito indeterminado. Ficam dividas como as scguintes:
estamos a falar de todo e qualquer tipo de crime? Nio hd limite temporal para a
conservacio de informacdes sobre os crimes cometidos por uma pessoa, questio
mais pertinente se a resposta A anterior guestao for a de que um pequeno furto tem

0 mesmao tratamento do que um crime de muito maior gravidade?

2. Também ndo pode deixar de ser sublinhado, em termos de eficicia de um sistema
tio sofisticado ¢ que se pretende o mais harmonioso possivel, o facto de estarmos
perante uma Diretiva que apenas vincula os Estados quanto aos fins e ndo quanto aos

meios para prosseguir os objetivos fixados.
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5.

Em terceiro lugar, € legitimo perguntar guem guarda o guarda, isto €, “quem”, no
sentido lato, controla, por sua vez, o sistema europeu de informagio sobre os registos

criminais.

As consideragbes pertinentes acerca dos custos amais diferenciados sobre os pedidos
de troca de informagdes sobre condenagées relativas a nacionais de paises terceiros
¢ apatridas através do ECRIS, custos esses mais elevados para os Estados de menor
dimensdo, relevam para a discussio mais geral sobre o orgamento da UE. Isto &,
referimo-nos ao facto deste Orgamento resultar das contribuicées dos proprios
Estados, pelo que nunca serd liquida a hierarquizagio, em termos simplistas, de
Estados mais pesados e Estados menos pesadss do ponto de vista da UE, para a qual

todos contribuem de forma proporcional,

Importa referir que a presente proposta ndo se destina a ser um instrumento de
regulagio da migracio. Nio altera quaisquer disposigoes ou garantias existentes neste
dominio. Os considerandos do instrumento juridico proposto reconhecem
expressamente o respeito pelas garantias constantes da legislacio nacional e da UE
em matéria de asilo e migragdo, que devem ser asseguradas pelo futuro sistema, No
entanto, ndo se vé como nio fazer a ligacio. Sc é um facto que ji temos no seio da
UE comunidades nio integradas socialmente e culturalmente na mesma, o que
requer, simultaneamente, um outro tipo de politicas, naturalmente hi um continue

entre migrantes ¢ imigrantes,

Estando abrangidos pelo sistema dados pessoais ¢ sendo o sistema descentralizado,
parece-nos que em cada Estado, ¢ para este relatério releva o Estado portugués, seria

pertinente auscultar a comissio de protegio de dados pessoais, pertinéncia reforcada

— ¢ eventualmente fundamento de outras audigdes — por estarem em causa, também,

mendres.-De resto, nio se distingue o conceito de menoridade para efeitos do
objetivo pretendido. Serd de presumir que estamos a falar de menores criminalmente

imputiveis.
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7. Fica claro que o alcance do tratamento das informacdes constantes do registo
criminal para fins diferentes de um processo penal é uma questio de direito nacional,

como acontece atualmente com os cidadios da UE.

8. As parantias em matéria de direitos e principios reconhecidos ao nivel da UE e da
Constituigio devem ter a mesma forga de profegao no que toca a identficagio segura

dos NPT, ainda que esta identificaio seja mais dificil do que a dos cidadios da UE.

9. Eindicado um periodo de transposigio de 12 meses como adequado, uma vez que a
Comissdo ¢ os Estados-Membros podem basear-se nas tecnologias existentes e nos
atuais registos criminais (operacionais) dos Estados-Membros, Também nos parece
que esse periodo resulta das diferentes opinides emitidas pelos representantes dos
Estados membros, em determinados pontos criticamente contraditdrios, descritas no

proprio texto preambular.

CONCLUSAO
A Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Decisio-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no que diz respeito ao intercimbio de
informagdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informagio sobre
os registos criminais (ECRIS), e que substitui a Decisio 2009/ 316/JAI do Conselho
{SWD(2016) 4 final} {SWD(2016) 5 final} nio viola o principio da subsidiariedade.

Deve o presente Relatério ser enviado para a Comissao de Assuntos Europeus,

Assembleia da Republica, 4 de abril de 2016

A Deputada relatora, O Presidente da Comissio,
3 [ ﬂ-——u—w_a-ﬁ-;,

Isabel Moreira Pedro Bacelar de Vasconcelos
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