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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i samband med det
planerade antagandet av en dndring av konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (Osparkonventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Osparkonventionen har till syfte att skydda havsomradet i Nordostatlanten mot de skadliga
effekterna av ménsklig aktivitet i syfte att skydda ménniskors hilsa, bevara de marina
ekosystemen, samt dir sa & mojligt ateruppritta havsomraden som har utsatts for skadlig
paverkan. Konventionen har 16 fordragsslutande parter, nimligen Belgien, Danmark, EU',
Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Island, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Norge,
Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Schweiz. Konventionen stod &ppen for
undertecknande vid Oslo-och Pariskommissionernas ministerméte den 22 september 1992 och
tridde i kraft den 25 mars 1998.

2.2, Osparkommissionen

Osparkommissionen (som inrdttats genom artikel 10 i konventionen) bestér av foretrddare for
var och en av de fordragsslutande parterna. Den sammantridder regelbundet och vid varje
tidpunkt da s& dr nodvéndigt pa grund av sdrskilda omstdndigheter. Den har till uppgift att
overvaka tillimpningen av konventionen, undersdka tillstindet i1 havsomrddet, beddoma
effektiviteten hos de atgirder som vidtas, granska prioriteringar samt bedoma behovet av
eventuella ytterligare atgérder eller dtgarder av annat slag.

Enligt artikel 20 i konventionen har de fordragsslutande parterna var sin rost i kommissionen.
EU ska ha ett rostantal motsvarande det antal medlemsstater som &r fordragsslutande parter i
konventionen. EU ska inte utdva sin rostrétt da medlemsstaterna utdvar sin och omvént.

Enligt artikel 15.3 1 konventionen ska kommissionen anta éndringar av konventionen genom
enhélligt beslut av de fordragsslutande parterna.

2.3. Osparkommissionens planerade akt

Osparkommissionen kommer vid det ministermdte som dger rum inom ramen for ett arsmote
att anta en dndring av artikel 1 a i konventionen som innebér att granserna for det havsomrade
som omfattas av Ospar justeras till att dven omfatta vatten under Portugals och Spaniens
jurisdiktion samt de internationella vattnen ddremellan (nedan kallad den planerade akten).

Den planerade akten har till syfte att 1dgga till vattnen som omger Makaronesien (Madeira och
Kanariedarna) till det havsomrdde som omfattas av Ospar for att skapa 6kad samstimmighet
mellan Ospar och EU:s ramdirektiv om en marin strategi® och dirmed forbittra samordningen
av skyddet och bevarandet av den rika biologiska méngfald och de sdrbara ekosystem som
finns 1 Makaronesien.

Rédets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingdende pa gemenskapens vignar av konventionen
om skydd av den marina miljon i norddstra Atlanten (EUT L 104, 3.4.1998, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).
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Andringen av konventionen kommer att triida i kraft for de fordragsslutande parter som har
ratificerat, antagit eller godkédnt denna den trettionde dagen efter det att depositarieregeringen
har mottagit anmélan frdn minst sju fordragsslutande parter i enlighet med artikel 15 i
Osparkonventionen. Andringen ska direfter trida i kraft for dvriga fordragsslutande parter
den trettionde dagen efter det att den fordragsslutande parten deponerat sina ratifikations-,
antagande- eller godkdnnandeinstrument.

Till dess att dndringen av Osparkonventionen trader i kraft kan Portugal, Spanien samt varje
annan fordragsslutande part tillimpa den provisoriskt 1 dverensstimmelse med de relevanta
bestimmelserna i Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969, sérskilt artikel 25
om “Provisorisk tillimpning”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Delregionen Makaronesien dr en del av regionen Norddstra Atlanten enligt artikel 4 i
ramdirektivet om en marin strategi och &r den storsta marina delregionen i Europas hav. Den
har en rik méngfald av arter och livsmiljoer, bland andra sddana som édven finns upptagna i
Ospar-forteckningen &ver hotade och minskande arter och livsmiljoer. For nidrvarande
omfattar Ospars havsomrade endast delvis de vatten i1 delregionen Makaronesien som
avgrinsats och overenskommits pa EU-niva.

Portugal och Spanien som ir de enda EU-ldander som dr Ospar-ldnder och har territorialvatten
1 Makaronesien har lagt fram ett gemensamt forslag om éndring av Osparkonventionen i syfte
att anpassa Ospars havsomréde till avgransningarna enligt ramdirektivet om en marin strategi.
Denna anpassning skulle underlitta genomforandet av ramdirektivet for dessa bdda lander
tack vare ett 6kat samarbete pa Ospar-niva och den kommer dven tack vare anvindningen av
Ospar att 6ka skyddet for sarbara arter och livsmiljoer i denna region och dess unika marina
och kustnira biologiska mangfald.

En EU-stdndpunkt dr nddvéndig eftersom det krévs en édndring av Osparkonventionen som &r
en rattsligt bindande text som EU é&r part 1 for att denna anpassning ska kunna fOretas.
Eftersom dndringen kommer att underlitta genomforandet av EU-lagstiftningen och forbéttra
miljoskyddet foreslas det att unionens staindpunkt ska vara att stodja denna éndring av artikel
1 a1 Osparkonventionen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens védgnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Osparkommissionen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Osparkonventionen.

Den akt som ska antas av Osparkommissionen utgdér en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten har rittslig verkan eftersom den &ndrar en befintlig akt med rattslig verkan,
nédmligen Osparkonventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar Osparkonventionens institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet och innehallet i den planerade akten ror skydd av miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det fOreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Osparkommissionens akt kommer att &ndra Osparkonventionen som unionen &r part
1 dr det lampligt att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar inom ramen for
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten vad géller inforlivandet
av Makaronesien i det havsomrade som omfattas av Ospar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Osparkonventionen (nedan kallad avtalet) ingicks av unionen genom ridets beslut
98/249/EG av den 7 oktober 19974 och triidde i kraft den 25 mars 1998.

(2) Enligt artikel 15.3 1 avtalet kan Osparkommissionen anta &dndringar av konventionen
genom enhdlligt beslut av de fordragsslutande parterna.

3) Osparkommissionen ska anta en &ndring av artikel 1 a 1 Osparkonventionen om
inforlivande av Makaronesien i det havsomrade som omfattas av Ospar.

(4) Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar i
Osparkommissionen, eftersom dndringen av Osparkonventionen kommer att vara
bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid Osparkommissionens mote ska vara att
stodja andringarna av artikel 1 a 1 Osparkonventionen betriffande inforlivande av
Makaronesien i det havsomrade som omfattas av Ospar.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

4 Rédets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingdende pa gemenskapens viagnar av konventionen

om skydd av den marina miljon i norddstra Atlanten (EGT L 104, 3.4.1998, s. 1).
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