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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii 1n
legdtura cu adoptarea preconizatd a unei modificari la Conventia privind protectia mediului
marin al Atlanticului de Nord-Est (denumita in continuare ,,Conventia OSPAR”).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia OSPAR

Obiectivul Conventiei OSPAR este de a proteja zona maritimad din Atlanticul de Nord-Est
impotriva efectelor negative ale activitatilor umane pentru a proteja sandtatea umana si a
conserva ecosistemele marine si, atunci cand este posibil, pentru a restaura zonele marine care
au fost afectate negativ. Conventia are 16 pirti contractante: Belgia, Danemarca, UE!,
Finlanda, Franta, Germania, Islanda, Irlanda, Tarile de Jos, Norvegia, Portugalia, Spania,
Suedia, Regatul Unit, Luxemburg si Elvetia. Conventia a fost deschisa spre semnare la Paris,
la 22 septembrie 1992, cu ocazia reuniunii ministeriale a Comisiilor de la Oslo si de la Paris,
si a intrat in vigoare la 25 martie 1998.

2.2. Comisia OSPAR

Comisia OSPAR (instituitd in conformitate cu articolul 10 din conventie) este alcatuitd din
reprezentanti ai fiecdrei parti contractante; aceasta se reuneste la intervale regulate si in orice
moment, dacd apar circumstante speciale. Printre atributiile Comisiei OSPAR se numara
supravegherea punerii in aplicare a conventiei si analizarea starii zonei maritime, a eficacitatii
masurilor adoptate, a prioritatilor si a necesitatii unor masuri suplimentare sau diferite.

In conformitate cu articolul 20 din conventie, fiecare parte contractanti are un vot in cadrul
Comisiei OSPAR. UE are dreptul la un numar de voturi egal cu numarul statelor sale membre
care sunt parti contractante la conventie. UE nu isi exercitd dreptul de vot atunci cand statele
sale membre 1l exercita pe al lor si viceversa.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din conventie, Comisia adopti modificari ale
conventiei prin votul unanim al partilor contractante.

2.3. Actul avut in vedere al Comisiei OSPAR

In cursul segmentului ministerial al unei reuniuni anuale, Comisia OSPAR trebuie si adopte o
modificare a articolului 1 litera (a) din conventie, prin care sd se adapteze limitele zonei
maritime OSPAR pentru a include apele aflate sub jurisdictia portugheza si spaniola si apele
internationale cuprinse intre acestea (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a addauga apele care inconjoard Macaronezia (Insulele
Madeira si Canare) la zona maritimd a OSPAR, astfel incat sa se asigure o mai mare coerenta

Decizia 98/249/CE a Consiliului din 7 octombrie 1997 privind incheierea Conventiei privind protectia
mediului marin al Atlanticului de nord-est (JO L 104, 3.4.1998, p. 1).
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a OSPAR cu Directiva-cadru a UE ,,Strategia pentru mediul marin”? si, prin urmare, sd se
amelioreze coordonarea pentru protectia si conservarea bogatei biodiversitdti si a
ecosistemelor vulnerabile prezente in zona Macaronezia.

Modificarea conventiei va intra in vigoare pentru partile contractante care au ratificat-o, au
acceptat-o sau au aprobat-o in a treizecea zi de la primirea de catre guvernul depozitar a
notificarilor din partea a cel putin sapte parti contractante, in conformitate cu dispozitiile
articolului 15 din Conventia OSPAR. Prin urmare, modificarea intrd in vigoare pentru toate
celelalte parti contractante 1n a treizecea zi de la depunerea ratificdrii, acceptarii sau aprobarii
respective.

Pana la intrarea in vigoare a modificarii Conventiei OSPAR, Portugalia si Spania, precum si
oricare altd parte contractantd, o pot aplica cu titlu provizoriu, in conformitate cu dispozitiile
relevante din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 23 mai 1969, in special
articolul 25 privind ,,aplicarea provizorie”.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Subregiunea Macaronezia face parte din regiunea Atlanticului de Nord-Est in conformitate cu
articolul 4 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si este cea mai mare
subregiune marina din marile europene. In aceastd subregiune existd o mare diversitate de
habitate si specii, inclusiv unele care se afla si in lista OSPAR a ,,Speciilor si habitatelor
amenintate si/sau cu populatie in declin”. In prezent, zona maritima OSPAR acoperi doar
partial apele subregiunii Macaronezia, astfel cum au fost delimitate si convenite la nivelul UE.

Portugalia si Spania, singurele tdri membre ale UE si parti contractante ale Conventiei
OSPAR care au ape teritoriale in Macaronezia, au elaborat o propunere comund de modificare
a Conventiei OSPAR pentru a alinia zona maritima OSPAR la delimitarile stabilite in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Aceasta aliniere va facilita punerea in
aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” pentru cele doua tiri prin
intensificarea colaborarii in cadrul OSPAR si va consolida, prin mobilizarea OSPAR,
protejarea speciilor si a habitatelor vulnerabile din aceastd zona si a biodiversitatii sale marine
si costiere unice.

Este necesarda o pozitie a Uniunii, intrucat un text obligatoriu din punct de vedere juridic,
respectiv Conventia OSPAR, la care UE este parte, va trebui sa fie modificat pentru a realiza
aceasta aliniere. Avand 1n vedere ca modificarea va facilita punerea in aplicare a legislatiei
UE si va Tmbunatdti protectia mediului, se propune ca pozitia Uniunii sd sprijine aceastd
modificare a articolului 1 litera (a) din Conventia OSPAR.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
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4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii’.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Comisia OSPAR este un organism creat printr-un acord, si anume Conventia OSPAR.

Actul pe care Comisia OSPAR este invitata sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut 1n vedere are efecte juridice deoarece modificd un act existent care are efecte juridice, si
anume Conventia OSPAR.

Actul avut in vedere nu aduce completari sau modificari cadrului institutional al
Conventiei OSPAR.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
douad obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere vizeaza protectia mediului.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat Comisia OSPAR va modifica Conventia OSPAR, la care Uniunea este parte, este
oportun ca modificarea respectiva sa fie publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
dupa adoptarea sa.

RO



RO

2020/0072 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Conventiei privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est in ceea ce

priveste integrarea Macaroneziei in zona maritima OSPAR

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Conventia OSPAR (,,acordul”) a fost incheiatd de Uniune prin Decizia 98/249/CE a
Consiliului din 7 octombrie 19974 si a intrat in vigoare la 25 martie 1998.

(2) In temeiul articolului 15 din acord, Comisia OSPAR poate adopta modificiri ale
conventiei prin votul unanim al partilor contractante.

3) Comisia OSPAR urmeaza sd adopte o modificare a articolului 1 litera (a) din
Conventia OSPAR privind integrarea Macaroneziei in zona maritima OSPAR.

4) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii

in cadrul Comisiei OSPAR, intrucat modificarile aduse Conventiei OSPAR vor avea
caracter obligatoriu pentru Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunii Comisiei OSPAR
este de a sprijini modificarile articolului 1 litera (a) din Conventia OSPAR privind integrarea
Macaroneziei in zona maritima OSPAR.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Decizia 98/249/CE a Consiliului din 7 octombrie 1997 privind incheierea Conventiei privind protectia
mediului marin al Atlanticului de nord-est (JO L 104, 3.4.1998, p. 1).
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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