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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 7.5.2020
COM(2020) 182 final

2020/0072 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Konvenzjoni dwar il-
Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar tal-Grigal tal-Atlantiku dwar l-integrazzjoni tal-
Makaronezja fiz-zona marittima OSPAR
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna I-pozizzjoni li trid tittieched f’isem I-Unjoni b’rabta mal-adozzjoni
prevista ta’ emenda ghall-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent tal-bahar tal-Grigal tal-
Atlantiku (il-“Konvenzjoni OSPAR”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni OSPAR

I[1-Konvenzjoni OSPAR ghandha I-ghan i tipprotegi z-zona marittima tal-Grigal tal-Atlantiku
mill-effetti negattivi tal-attivitajiet tal-bniedem biex tissalvagwardja s-sahha tal-bniedem u
tipprizerva l-ekosistemi tal-bahar u, meta jkun prattikabbli, tirrestawra Zz-zoni tal-bahar, li
ntlaqtu hazin. Din ghandha 16-il Parti Kontraenti: il-Belgju, id-Danimarka, 1-UE!, il-
Finlandja, Franza, il-Germanja, 1-Izlanda, l-Irlanda, in-Netherlands, in-Norvegja, il-Portugall,
Spanja, 1-Izvezja, ir-Renju Unit, il-Lussemburgu u 1-1zvizzera. II-Konvenzjoni kienet miftuha
ghall-iffirmar f'Parigi waqt il-Laqgha Ministerjali tal-Kummissjonijiet ta’ Oslo u ta’ Parigi
fit-22 ta’ Settembru 1992 u dahlet fis-sehh fil-25 ta’ Marzu 1998.

2.2, II-Kummissjoni OSPAR

[I-Kummissjoni OSPAR (stabbilita skont 1-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni) hi maghmula minn
rapprezentanti ta’ kull wahda mill-Partijiet Kontraenti; din tiltaga’ f’intervalli regolari, u kull
meta mehtieg minhabba ¢irkostanzi specjali. Fost id-dmirijiet taghha hemm is-supervizjoni
tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u r-revizjoni tal-kundizzjoni taz-zona marittima, I-
effettivita tal-mizuri 1i qed jigu adottati, il-prijoritajiet u l-htiega ghal xi mizuri addizzjonali
jew differenti.

Skont 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni, kull Parti Kontraenti ghandha vot wiehed fil-
Kummissjoni. L-UE hi intitolata ghal numru ta’ voti skont 1-ghadd tal-Istati Membri taghha li
huma Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni. L-UE ma ghandhiex tezercita d-dritt tal-vot
taghha meta l-Istati Membri taghha jezercitaw id-dritt taghhom, u viceversa.

Skont 1-Artikolu 15(3) tal-Konvenzjoni, il-Kummissjoni ghandha tadotta emendi ghall-
Konvenzjoni b’vot unanimu tal-Partijiet Kontraenti.

2.3. L-att previst tal-Kummissjoni OSPAR

Wagqt il-parti ministerjali tal-laqgha annwali taghha, il-Kummissjoni OSPAR trid tadotta
emenda tal-Artikolu 1(a) tal-Konvenzjoni li taggusta 1-limiti taz-zona marittima OSPAR biex
tinkludi I-ilmijiet fil-gurisdizzjoni Portugiza u Spanjola u l-ilmijiet internazzjonali ta’
bejniethom (“I-att previst”).

L-att previst ghandu l-ghan li jzid l-ilmijiet madwar il-Makaronezja (il-GzZejjer ta’ Madeira u
1-Gzejjer Kanarji) maz-zona marittima tal-OSPAR, biex tkun Zgurata koerenza akbar tal-

! Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 1997 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ghal harsien tal-

ambjent marittimu tal-Grigal tal-Atlantiku (GU L 104, 3.4.1998, p. 1)
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OSPAR mad-Direttiva Qafas dwar I-Istrategija Marittima tal-UE? u ghalhekk biex jizdiedu I-
koordinazzjoni ghall-protezzjoni u I-konservazzjoni tal-bijodiversita rikka u tal-ekosistemi
vulnerabbli li hemm fiz-Zona tal-Makaronezja.

L-emenda ghall-Konvenzjoni se tidhol fis-sehh ghal dawk il-Partijiet Kontraenti 1i jkunu
rratifikawha, acc¢ettawha jew approvawha nhar it-tletin jum minn meta I-Gvern Depozitarju
jir¢ievi notifiki minghand mill-anqas seba’ Partijiet Kontraenti, f’konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni OSPAR Wara dan, l-emenda ghandha tidhol
fis-sehh ghal kull Parti Kontraenti ohra nhar it-tletin jum wara d-depozitu tar-ratifika, tal-
accettazzjoni jew tal-approvazzjoni rispettivi.

Sakemm tidhol fis-sehh I-emenda ghall-Konvenzjoni OSPAR, il-Portugall u Spanja, kif ukoll
kull Parti Kontraenti ohra, jistghu japplikawha provizorjament, skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-ligi tat-Trattati tat-23 ta’ Mejju 1969, b’mod
partikolari I-Artikolu 25 dwar “Applikazzjoni provizorja”.

3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Is-sottoregjun tal-Makaronezja hu parti mir-regjun tal-Grigal tal-Atlantiku skont 1-Artikolu 4
tad-Direttiva Kwadru dwar l-Istrategija Marina (I-MSFD) u hu I-akbar sottoregjun marin tal-
ibhra Ewropej. Dan ghandu diversita rikka ta’ habitats u specijiet, fosthom uhud li jinsabu
anki fil-lista OSPAR ta’ “Habitats u specijiet mhedda u/jew li gqed jongsu”. Bhalissa, iz-Zona
marittima OSPAR tkopri biss parzjalment l-ilmijiet tas-sottoregjun tal-Makaronezja kif
delimitat u miftiehem fil-livell tal-UE.

[1-Portugall u Spanja, l-uni¢i pajjizi tal-UE u tal-OSPAR li ghandhom ilmijiet territorjali fil-
Makaronezja, holqu proposta kongunta biex jemendaw il-Konvenzjoni OSPAR biex jallinjaw
iz-zona marittima OSPAR mad-delimitazzjonijiet tal-MSFD. Dan l-allinjament se jiffacilita I-
implimentazzjoni tal-MSFD ghaz-zewg pajjizi b’kollaborazzjoni msahha fil-livell tal-
OSPAR, u bil-mobilizzazzjoni tal-OSPAR se jsahhah il-protezzjoni tal-ispecijiet u tal-habitats
vulnerabbli ta’ dan ir-regjun u tal-bijodiversita marina u kostali unika tieghu.

Hemm bzonn pozizzjoni tal-Unjoni ghax test vinkolanti legalment bhall-Konvenzjoni
OSPAR, li I-UE hi Parti ghaliha, jehtieg jigi emendat biex ikollu dan l-allinjament. Din se
tiffacilita 1-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE u ttejjeb il-protezzjoni tal-ambjent, u
ghalhekk hu propost li I-pozizzjoni tal-Unjoni tkun li tappogga din l-emenda ghall-Artikolu
1(a) tal-Konvenzjoni OSPAR.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede

2 Id-Direttiva 2008/56/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 li tistabbilixxi
Qafas ghal Azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-Politika tal-Ambjent Marin (Direttiva Kwadru dwar 1-
Istrategija Marina) (GU L 164, 25.6.2008, p. 19).
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stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tal-ligi internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkonc¢ernat. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni”™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
[I-Kummissjoni OSPAR hi korp stabbilit bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni OSPAR.

L-att, 1i I-Kummissjoni OSPAR hi mitluba tadotta, jikkostitwixxi att 1i ghandu effetti legali.
L-att previst ghandu effetti legali ghax jemenda att ezistenti b’effetti legali, jigifieri I-
Konvenzjoni OSPAR.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Konvenzjoni
OSPAR.

Ghalhekk, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-de¢izjoni proposta hi I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
qabelxejn fuq l-objettiv u l-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zzewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawk l-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢ement wiehed in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu
218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-
ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni tal-
ambjent.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hi 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-Decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 192(1), flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja v II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi I-att tal-Kummissjoni OSPAR se jemenda 1-Konvenzjoni OSPAR, li 1-Unjoni hi Parti
ghaliha, jixraq li wara l-adozzjoni taghha din tigi ppubblikata f*1/-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni

Ewropea.
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2020/0072 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Konvenzjoni dwar il-
Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar tal-Grigal tal-Atlantiku dwar l-integrazzjoni tal-
Makaronezja fiz-zona marittima OSPAR

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) II-Konvenzjoni OSPAR (“il-Ftehim”) giet konkluza mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni tal-
Kunsill 98/249/KE tas-7 ta’ Ottubtu 1997* u dahlet fis-sehh fil-25 ta’ Marzu 1998.

(2) Skont 1-Artikolu 15 tal-Ftehim, il-Kummissjoni OSPAR ghandha tadotta l-emendi
ghall-Konvenzjoni b’vot unanimu tal-Partijiet Kontraenti.

3) il-Kummissjoni OSPAR trid tadotta emenda ghall-Artikolu 1(a) tal-Konvenzjoni
OSPAR dwar l-integrazzjoni tal-Makaronezja fiz-zona marittima OSPAR.

4) L-emenda ghall-Konvenzjoni OSPAR se tkun vinkolanti ghall-Unjoni u ghalhekk
jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni 1i trid tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kummissjoni
OSPAR.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
[1-pozizzjoni i trid tittiehed fisem 1-Unjoni wagqt il-laqgha tal-Kummissjoni OSPAR ghandha

tkun 1i tappogga l-emendi ghall-Artikolu 1(a) tal-Konvenzjoni OSPAR dwar l-integrazzjoni
tal-Makaronezja fiz-zona marittima OSPAR.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

4 Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 1997 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni ghal harsien tal-

ambjent marittimu tal-Grigal tal-Atlantiku (GU L 104, 3.4.1998, p. 1)
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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