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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u vezi s predvidenim
donosSenjem izmjene Konvencije o zastiti morskog okolisa sjeveroistocnog Atlantika (dalje u
tekstu ,,Konvencija OSPAR”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija OSPAR

Cilj je Konvencije OSPAR zastititi morska podrucja sjeveroistocnog Atlantika od Stetnih
utjecaja ljudskih aktivnosti kako bi se ocuvali zdravlje ljudi i morski ekosustavi te, ako je to
izvedivo, obnovila morska podrudja izloZena negativnim utjecajima. Sesnaest je ugovornih
stranaka Konvencije OSPAR: Belgija, Danska, EU!, Finska, Francuska, Njemacka, Island,
Irska, Nizozemska, Norveska, Portugal, gpanjolska, Svedska, Ujedinjena Kraljevina,
Luksemburg i Svicarska. Konvencija je otvorena za potpisivanje na ministarskom sastanku
PariSke 1 Osloske komisije u Parizu 22. rujna 1992. te je stupila na snagu 25. ozujka 1998.

2.2. Komisija OSPAR

Komisija OSPAR (osnovana u skladu s ¢lankom 10. Konvencije) sastoji se od predstavnika
svih ugovornih stranaka; sastaje se u redovitim razmacima i u bilo koje vrijeme, ako je to
potrebno zbog posebnih okolnosti. Njezine zadace ukljucuju nadzor nad provedbom
Konvencije 1 preispitivanje stanja obuhvacenog morskog podrucja, djelotvornosti mjere koje
se donose, prioriteta i potrebe za eventualnim dodatnim ili druk¢ijim mjerama.

U skladu s ¢lankom 20. Konvencije, svaka ugovorna stranka ima jedan glas u Komisiji. EU
ima pravo na broj glasova jednak broju njegovih drzava ¢lanica koje su ugovorne stranke
Konvencije. EU ne ostvaruje svoje pravo glasa kad ga ostvaruju njegove drzave Clanice i
obratno.

U skladu s c¢lankom 15. stavkom 3. Konvencije Komisija donosi izmjene Konvencije
jednoglasnom odlukom ugovornih stranaka.

2.3. Predvideni akt Komisije OSPAR

Tijekom ministarskog dijela godiSnjeg sastanka Komisija OSPAR treba donijeti izmjenu
clanka 1. tocke (a) Konvencije kako bi se granice obuhvac¢enog morskog podrucja prosirile na
vode pod jurisdikcijom Portugala i Spanjolske 1 medunarodne vode izmedu njih (,,predvideni
akt”).

Svrha je predvidenog akta dodati vode koje okruZuju Makaroneziju (oto¢je Madeira i
Kanarski otoci) u morsko podru¢je obuhvacéeno Konvencijom kako bi se osigurala veca
uskladenost OSPAR-a s Okvirnom direktivom EU-a o pomorskoj strategiji> i time pobolj3ala
koordinacija za zaStitu 1 oCuvanje bogate bioraznolikosti 1 osjetljivih ekosustava u podruc¢ju
Makaronezije.

Izmjena Konvencije stupit ¢e na snagu za one ugovorne stranke koje ju ratificiraju, prihvate ili
odobre trideset dana nakon Sto vlada depozitar primi obavijesti od najmanje sedam ugovornih

! Odluka Vije¢a 98/249/EZ od 7. listopada 1997. o sklapanju Konvencije o zastiti morskog okolisa
sjeveroistocnog Atlantika (SL L 104, 3.4.1998., str. 1.).

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji)
(SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).
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stranaka, u skladu s ¢lankom 15. Konvencije. Nakon toga, izmjena stupa na snagu za sve
druge ugovorne stranke tridesetog dana nakon $to poloze isprave o ratifikaciji, prihvacanju ili
odobravanju.

Do stupanja na snagu izmjene Konvencije Portugal i Spanjolska, kao i sve druge ugovorne
stranke, mogu privremeno primjenjivati tu izmjenu u skladu s odgovaraju¢im odredbama
Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora od 23. svibnja 1969., posebno ¢lankom 25.
0 ,,privremenoj primjeni’.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Makaronezijska podregija dio je regije sjeveroisto¢nog Atlantika u skladu s clankom 4.
Okvirne direktive o pomorskoj strategiji te je najveca podregija europskih mora. U njoj se
nalaze brojna raznolika staniSta i vrste, ukljucujuc¢i neke s OSPAR-ova popisa ,,ugrozenih
vrsta 1 staniSta te vrsta 1 staniSta u opadanju”. Od morskih podrucja obuhvacéenih
Konvencijom vode makaronezijske podregije, kako su ograni¢ene i dogovorene na razini EU-
a, trenutacno su obuhvacéene samo djelomicno.

Portugal i Spanjolska, jedine drzave &lanice EU-a i ugovorne stranke Konvencije koje imaju
teritorijalne vode u Makaroneziji, podnijele su zajednicki prijedlog izmjene Konvencije
OSPAR kako bi se morsko podruc¢je obuhvaéeno Konvencijom uskladilo s razgrani¢enjima iz
Okvirne direktive o pomorskoj strategiji. Takvim ¢e se uskladivanjem olakSati provedba te
direktive u tim dvjema zemljama zahvaljujuéi boljoj suradnji na razini OSPAR-a te ¢e se
mobilizacijom OSPAR-a povecati razina zastite osjetljivih vrsta i staniSta u toj regiji 1 njezine
jedinstvene bioraznolikosti morskih i obalnih podrudja.

StajaliSte Unije nuzno je jer ¢e radi tog uskladivanja biti potrebno izmijeniti pravno
obvezujuéi tekst, odnosno Konvenciju OSPAR, medu ¢ijim je strankama EU. Buduéi da ¢e se
time olakSati provedba zakonodavstva EU-a 1 poboljSati zastita okoliSa, predlaze se da
stajaliSte Unije bude da se podrzi ta izmjena ¢lanka 1. tocke (a) Konvencije OSPAR.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisano je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne u¢inke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne u€inke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Njime su
obuhvaceni 1 instrumenti koji nemaju obvezujuc¢i uc¢inak na temelju medunarodnog prava, ali

,,mogu presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena u predmetnom slucaju

Komisija OSPAR tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretnije Konvencije OSPAR.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, toc¢ke od 61.
do 64.
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Akt koji Komisija OSPAR treba donijeti akt je koji proizvodi pravne uc¢inke. Predvideni akt
proizvodi pravne ucinke jer se njime izmjenjuje postojeci akt s pravnim ucincima, konkretnije
Konvencija OSPAR.

Predvidenim se aktom ne dopunjuje niti mijenja institucijski okvir Konvencije OSPAR.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o
cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, odnosno onoj koja je potrebna za
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u predmetnom slucaju

Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose se na zastitu okolisa.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e Komisija OSPAR izmijeniti Konvenciju OSPAR, ¢ija je Unija stranka,
primjereno je objaviti tu izmjenu u Sluzbenom listu Europske unije nakon njezina donoSenja.
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2020/0072 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije o Konvenciji o zastiti morskog
okolisa sjeveroistocnog Atlantika o ukljucivanju Makaronezije u morsko podrucdje
obuhvaéeno Konvencijom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Konvenciju OSPAR (dalje u tekstu ,,Konvencija”) Unija je sklopila Odlukom Vijeca
98/249/EZ od 7. listopada 1997.% te je ta konvencija stupila na snagu 25. ozujka 1998.

(2) U skladu s clankom 15. Konvencije Komisija OSPAR moZe donositi izmjene
Konvencije jednoglasnom odlukom ugovornih stranaka.

3) Komisija OSPAR treba donijeti izmjenu ¢lanka 1. tocke (a) Konvencije OSPAR o
ukljuc¢ivanju Makaronezije u morsko podrucje obuhvaéeno Konvencijom.

(4) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Komisiji OSPAR jer
¢e izmjene Konvencije OSPAR biti obvezujuée za Uniju,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastanku Komisije OSPAR jest da se podrzi
izmjena cClanka 1. tocke (a) Konvencije OSPAR radi uklju¢enja Makaronezije u morsko
podrucje obuhvaceno Konvencijom.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik

Odluka Vijeca 98/249/EZ od 7. listopada 1997. o sklapanju Konvencije o zastiti morskog okolisa
sjeveroisto¢nog Atlantika (SL L 104, 3.4.1998., str. 1.).
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