& Euroopan unionin

* 4 %

s neuvosto
Bryssel, 11. toukokuuta 2020
(OR. en)
7916/20
Toimielinten valinen asia:
2020/0072 (NLE)
ENV 225
MAR 75
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 7. toukokuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2020) 182 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI Kaoillis-Atlantin merellisen

ympariston suojelua koskevassa yleissopimuksessa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta Makaronesian liittamiseen osaksi OSPAR-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa merialuetta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 182 final.

Liite: COM(2020) 182 final

7916/20 si
TREE 1.A FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 7.5.2020
COM(2020) 182 final
2020/0072 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Koillis-Atlantin merellisen ympiriston suojelua koskevassa yleissopimuksessa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta Makaronesian liittimiseen osaksi OSPAR-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa merialuetta

Fi Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témai ehdotus koskee unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista muutoksiin, jotka on
madrd  hyvdksyd  Koillis-Atlantin ~ merellisen  ympariston  suojelua  koskevaan
yleissopimukseen, jaljempanad ’OSPAR-yleissopimus’.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. OSPAR-yleissopimus

OSPAR-yleissopimuksen tavoitteena on suojella Koillis-Atlantin merialuetta ihmisen
toiminnan haitallisilta vaikutuksilta, jotta voidaan suojella ihmisten terveyttd ja suojella
meriekosysteemejd sekd mahdollisuuksien mukaan palauttaa ennalleen merialueet, joihin on
kohdistunut haitallisia vaikutuksia. Sopimuspuolia on 16: Belgia, Tanska, EU!, Suomi,
Ranska, Saksa, Islanti, Irlanti, Alankomaat, Norja, Portugali, Espanja, Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta, Luxemburg ja Sveitsi. Yleissopimus oli avoinna allekirjoittamista varten
Oslon ja Pariisin komission ministerikokouksessa Pariisissa 22. syyskuuta 1992, ja se tuli
voimaan 25. maaliskuuta 1998.

2.2. OSPAR-komissio

OSPAR-komissio (perustettu yleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti) koostuu kunkin
sopimuspuolen edustajista. Se kokoontuu sdénnéllisin véliajoin ja milloin tahansa erityisten
olosuhteiden vuoksi. Sen tehtdvénd on valvoa yleissopimuksen tdytdntoonpanoa ja seurata
merialueen tilaa, toteutettavien toimenpiteiden tehokkuutta ja painopisteitd sekd mahdollisten
lisdtoimenpiteiden tai erityyppisten toimien tarvetta.

Yleissopimuksen 20 artiklan mukaan kullakin sopimuspuolella on yksi &4ni komissiossa.
EU:lla on oikeus d4nimddrdén, joka vastaa niiden EU-jdsenvaltioiden lukuméiérad, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia. EU ei kdytd ddnioikeuttaan, kun sen jisenvaltiot kiyttavit
omaa danioikeuttaan, ja painvastoin.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan komissio hyvéksyy yleissopimuksen
muutokset sopimuspuolten yksimieliselld paatoksella.

2.3. OSPAR-komission suunniteltu saados

OSPAR-komission on médrd hyviksya vuosikokouksensa ministeritasolla pidettivin osuuden
yhteydessd yleissopimuksen 1 artiklan a alakohtaan muutos, jolla mukautetaan OSPAR-
merialueen rajoja siten, ettd sithen sisdltyvdt Portugalin ja Espanjan lainkdyttdvaltaan
kuuluvat vedet ja ndiden viliset kansainvéliset vedet (jdljempénd ’suunniteltu saados’).

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on lisdtd Makaronesiaa (Madeiraa ja Kanariansaaria)
ympérdiviat vedet OSPARin merialueeseen, jotta OSPAR-yleissopimus vastaisi paremmin
EU:n meristrategiapuitedirektiivid’> ja jotta ndin voitaisiin huolehtia koordinoidummin
Makaronesian alueen rikkaan biodiversiteetin ja haavoittuvien ekosysteemien suojelusta ja
sdilyttdmisestd.

Yleissopimuksen muutos tulee voimaan sen ratifioineille tai hyviksyneille sopimuspuolille
kolmantenakymmenentend pdivéina siitd, kun tallettajahallitus on saanut ilmoitukset vihintdén

Neuvoston péitds 98/249/EY, tehty 7 pdivdnd lokakuuta 1997, Koillis-Atlantin meriympériston
suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 104, 3.4.1998, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 péivana kesidkuuta 2008, yhteison
meriympdristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).
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seitseméltd sopimuspuolelta OSPAR-yleissopimuksen 15 artiklan madrdysten mukaisesti. Sen
jilkeen muutos tulee voimaan kullekin muulle sopimuspuolelle kolmantenakymmenentena
pdivana siitd, kun tima sopimuspuoli on tallettanut ratifioimis- tai hyviaksymisasiansa.

OSPAR-yleissopimuksen muutoksen voimaantuloon asti Portugali ja Espanja sekd mika
tahansa muu sopimuspuoli voivat soveltaa sitd viliaikaisesti 23. toukokuuta 1969 tehdyn
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen asianomaisten maéérdysten ja
erityisesti sen 25 artiklan ”Viliaikainen soveltaminen” mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Makaronesian osa-alue on osa Koillis-Atlantin merialuetta meristrategiapuitedirektiivin 4
artiklan mukaisesti ja suurin Euroopan merilld mééritetty osa-alue. Makaronesian alueella on
runsaasti erilaisia luontotyyppejd ja lajeja, joista osa on myds OSPARin luettelossa
uhanalaisista ja/tai taantuvista lajeista ja luontotyypeistd. Télld hetkelli OSPAR-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva merialue kattaa vain osittain Makaronesian osa-
alueen vedet siten kuin rajoista on sovittu EU:n tasolla.

Portugali ja Espanja — ainoat EU- ja OSPAR-maat, joilla on aluevesid Makaronesiassa —
esittivit yhteisen ehdotuksen OSPAR-yleissopimuksen muuttamisesta siten, etti OSPAR-
merialue rajataan  yhteensopivasti  meristrategiapuitedirektiivin  kanssa.  Téllainen
yhdenmukaistaminen helpottaa meristrategiapuitedirektiivin tdytantdonpanoa ndissd kahdessa
maassa tehostetun yhteistyon avulla OSPARin tasolla ja parantaa OSPARin taytint6dnpanon
kautta kyseisen alueen haavoittuvien lajien ja luontotyyppien ja sen meri- ja rannikkoalueiden
ainutlaatuisen biodiversiteetin suojelua.

Unionin kanta on tarpeen, koska oikeudellisesti sitovaa tekstid eli OSPAR-yleissopimusta,
jonka sopimuspuoli EU on, on muutettava timédn yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi. Koska
OSPAR-yleissopimuksen 1 artiklan a alakohdan muutos helpottaa EU:n lainsdddédnnon
tdytintoonpanoa ja parantaa ympéristonsuojelua, ehdotetaan, ettd unionin kantana on tukea
kyseistd muutosta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

OSPAR-komissio on sopimuksella eli OSPAR-yleissopimuksella perustettu elin.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Sdiddos, joka OSPAR-komission on mddrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia, koska silldi muutetaan voimassa olevaa
sdddostd, jolla on oikeusvaikutuksia, eli OSPAR-yleissopimusta.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta OSPAR-yleissopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviaksyttavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdisiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvat ympériston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska OSPAR-komission sdddokselld muutetaan  OSPAR-yleissopimusta, jonka
sopimuspuoli unioni on, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen
jélkeen, kun se on hyviksytty.
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2020/0072 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Koillis-Atlantin merellisen ympaériston suojelua koskevassa yleissopimuksessa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta Makaronesian liittimiseen osaksi OSPAR-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa merialuetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki OSPAR-yleissopimuksen, jdljempénd ’yleissopimus’, 7 pdiviné lokakuuta
1997 tehdylli neuvoston piitokselld 98/249/EY*, ja se tuli voimaan 25 piivini
maaliskuuta 1998.

(2)  Yleissopimuksen 15 artiklan mukaan OSPAR-komissio voi  hyvéksya
yleissopimukseen muutoksia sopimuspuolten yksimieliselld paatoksella.

3) OSPAR-komission on miird hyviaksyd muutos OSPAR-yleissopimuksen 1 artiklan a
alakohtaan =~ Makaronesian  liittdmiseksi osaksi OSPAR-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaa merialuetta.

4) On aiheellista vahvistaa OSPAR-komissiossa unionin puolesta otettava kanta, koska
OSPAR-yleissopimukseen tehtdvd muutos tulee olemaan unionia sitova,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OSPAR-komission kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on tukea OSPAR-
yleissopimuksen 1 artiklan a alakohtaan esitettivid muutoksia Makaronesian liittimiseksi
osaksi OSPAR-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa merialuetta.

2 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston péidtos 98/249/EY, tehty 7 péivdnd lokakuuta 1997, Koillis-Atlantin meriympériston
suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 104, 3.4.1998, s. 1).

Fl



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. OSPAR-yleissopimus
	2.2. OSPAR-komissio
	2.3. OSPAR-komission suunniteltu säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsiteltävänä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmät

	5. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen

		2020-05-12T09:33:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



