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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse liidu nimel vdetavat seisukohta seoses Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsiooni (edaspidi ,,OSPARi konventsioon®) muudatuse
kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. OSPARIi konventsioon

OSPARi konventsiooni eesmirk on kaitsta Kirde-Atlandi merepiirkonda inimtegevuse
kahjuliku mdju eest, et kaitsta inimeste tervist ja meredkoslisteeme ning vdimaluse korral
taastada kahjustatud merealad. Konventsioonil on 16 osalist: Belgia, Taani, EL,! Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Island, lirimaa, Madalmaad, Norra, Portugal, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik, Luksemburg ja Sveits. Konventsioon oli allakirjutamiseks avatud Oslo ja
Pariisi komisjoni ministrite kohtumisel 22. septembril 1992 Pariisis ja see joustus 25. maértsil
1998.

2.2, Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse (OSPARIi) komisjon

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjon (edaspidi ,,OSPARi komisjon*), mis on loodud
vastavalt konventsiooni artiklile 10, koosneb iga konventsiooniosalise esindajatest; see tuleb
kokku korrapdraste ajavahemike jérel ja igal ajal konkreetsete asjaolude tottu. Komisjoni
iilesannete hulka kuulub jirelevalve konventsiooni rakendamise iile ning merepiirkonna
tingimuste, voetavate meetmete tohususe, seatud prioriteetide ja mis tahes tdiendavate voi
mitmesuguste meetmete vajaduse ldbivaatamine.

Vastavalt konventsiooni artiklile 20 on igal konventsiooniosalisel komisjonis tliks héél. ELil
on nii palju hdili, kui palju on konventsiooniosalisest litkmesritke. EL ei kasuta oma
hééledigust, kui seda teevad litkmesriigid, ja vastupidi.

Vastavalt konventsiooni artikli 15 16ikele 3 votab komisjon konventsiooni muudatused vastu
konventsiooniosaliste iihehdilse otsusega.

2.3. OSPARIi komisjoni kavandatav akt

OSPARIi komisjon peab iga-aastasel ministrite kohtumisel vastu votma konventsiooni artikli 1
punkti a muudatuse, millega kohandatakse OSPARi konventsiooniga holmatud mereala piire,
et lisada konventsiooni Portugali ja Hispaania jurisdiktsiooni alla kuuluvad veed ning nende
vahel asuvad rahvusvahelised veed (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava akti eesmirk on lisada OSPARi konventsiooniga hdlmatud merepiirkonda
Makaroneesiat (Madeira ja Kanaari saared) timbritsevad veed, et tagada konealuse

! Noukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsus 98/249/EU Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
sdlmimise kohta (EUT L 104, 3.4.1998, 1k 1).
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konventsiooni suurem kooskdla ELi merestrateegia raamdirektiiviga® ning sellega suurendada
Makaroneesia piirkonna rikkaliku bioloogilise mitmekesisuse ja ohualdiste Okosiisteemide
kaitset ning seda paremini koordineerida.

Konventsiooni muudatus joustub nende konventsiooniosaliste suhtes, kes on selle
ratifitseerinud, vastu votnud vdi heaks kiitnud, kolmekiimnendal péeval pérast seda, kui
hoiulevotja valitsus on vastavalt OSPARi konventsiooni artikli 15 sétetele saanud kétte
vihemalt seitsme konventsiooniosalise teate. Seejdrel joustub muudatus koikide teiste
konventsiooniosaliste suhtes kolmekiimnendal pédeval pérast vastava ratifitseerimise,
vastuvotmise vOi heakskiitmise hoiuleandmist.

Kuni OSPARI konventsiooni muudatuse joustumiseni voivad Portugal ja Hispaania ning kdik
teised konventsiooniosalised seda ajutiselt kohaldada, jirgides 23. mai 1969. aasta
rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni asjakohaseid sitteid, eriti artiklit 25
,»Ajutine kohaldamine®.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Makaroneesia allpiirkond kuulub Kirde-Atlandi piirkonda vastavalt merestrateegia
raamdirektiivi artiklile 4 ja on Euroopa merede suurim allpiirkond. Seal on rikkalikult
erinevaid mitmekesiseid elupaiku ja liike, sealhulgas mdned, mis on kantud ka OSPARi
konventsiooni loetellu ,,Ohustatud ja/voi vdhenevad liigid ja elupaigad®. Praegu holmab
OSPARI konventsioon ELi tasandil kokkulepitult vaid piiratud osa Makaroneesia allpiirkonna
vetest.

Portugal ja Hispaania kui ainsad ELi ja OSPARi riigid, kelle territoriaalveed asuvad
Makaroneesias, esitasid iihise ettepaneku muuta OSPARi konventsiooni, et viia
konventsiooniga hdlmatud merepiirkond vastavusse merestrateegia raamdirektiiviga. Selline
iihtlustamine aitab paremini rakendada merestrateegia raamdirektiivi nendes kahes riigis tdnu
tohusamale koostdole OSPARi konventsiooni raames ning konealuse konventsiooni
ellurakendamise kaudu paremini kaitsta selle piirkonna ohualteid liikke ja elupaiku ning
ainulaadset merede ja rannikualade bioloogilist mitmekesisust.

Liidu seisukoht on vajalik, sest diguslikult siduvat teksti, s.o OSPARi konventsiooni, mille
osaline EL on, tuleb selle vastavusse viimiseks muuta. Kuna see holbustab ELi digusaktide
rakendamist ja parandab keskkonnakaitset, tehakse ettepanek, et liidu seisukoht oleks toetada
OSPARIi konventsiooni artikli 1 punkti a muutmist.

4. OIGUSLIK ALUS

4.1. Menetlusoiguslik alus

4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on

satestatud, et ,,[n]oukogu vGtab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse

ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164,
25.6.2008, 1k 19).
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organil tuleb vastu vodtta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
OSPARIi komisjon on lepinguga, st OSPARIi konventsiooniga ettendhtud organ.

Akt, mis OSPARI komisjonis tuleb vastu vdtta, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt on
oigusliku toimega, kuna sellega muudetakse kehtivat oigusliku toimega akti, tdpsemalt
OSPARI konventsiooni.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda OSPARI konventsiooni institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning {iht
neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmaérk ja sisu on seotud keskkonnakaitsega.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1.
4.3. Jireldus

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu artikli 192
16ige 1 koostoimes artikli 218 15ikega 9.

S. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna OSPARIi komisjoni aktiga muudetakse OSPARIi konventsiooni, mille osaline liit on, on
asjakohane avaldada konealune akt pérast selle vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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2020/0072 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse konventsiooni raames seoses Makaroneesia lisamisega Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsiooniga holmatud merepiirkonda

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 ldiget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon (edaspidi ,.leping®) sdlmiti
ndukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsusega 98/249/EU* ja see jdustus 25. mirtsil 1998.

(2) Vastavalt lepingu artiklile 15 votab Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
konventsiooni komisjon (edaspidi ,,OSPARi komisjon®) konventsiooni muudatused
vastu konventsiooniosaliste iihehdilse otsusega.

3) OSPARi komisjon peab vastu votma muudatuse Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
konventsiooni (edaspidi ,,OSPARi konventsioon*) artikli 1 punkti a kohta, mis
kiasitleb Makaroneesia lisamist OSPARI1 konventsiooniga hdlmatud merepiirkonda.

(4) On asjakohane maédrata kindlaks liidu nimel OSPARi komisjonis vdetav seisukoht,
kuna OSPARI1 konventsiooni muudatus on liidule siduv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel OSPARi komisjonis voetav seisukoht on toetada OSPARi konventsiooni artikli 1
punkti a muudatust, mis késitleb Makaroneesia lisamist OSPARi konventsiooni.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

4 Noukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsus 98/249/EU Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
sdlmimise kohta (EUT L 104, 3.4.1998, 1k 1).
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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