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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la posicion que debera adoptarse en nombre de la Unioén
sobre la adopcion prevista de una enmienda al Convenio sobre la proteccion del medio marino
del Nordeste Atlantico (Convenio OSPAR).

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio OSPAR

El Convenio OSPAR tiene como finalidad proteger la zona maritima del Nordeste Atlantico
contra los efectos adversos de las actividades humanas para salvaguardar la salud humana,
conservar los ecosistemas marinos y, cuando sea viable, restaurar las zonas marinas
adversamente afectadas. Tiene 16 Partes Contratantes: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Luxemburgo Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza y la UE!. El Convenio se abri6 a la firma en la reunion ministerial
de las Comisiones de Oslo y de Paris, celebrada en Paris el 22 de septiembre de 1992, y entrd
en vigor el 25 de marzo de 1998.

2.2. Comision OSPAR

La Comision OSPAR (constituida en virtud del articulo 10 del Convenio) esta compuesta por
representantes de cada una de las Partes contratantes; se retine regularmente y en cualquier
momento cuando concurren circunstancias especiales. Entre sus funciones figuran la
supervision de la aplicacion del Convenio y la revision del estado de la zona maritima, la
eficacia de las medidas adoptadas, las prioridades y la necesidad de adoptar medidas
adicionales o diferentes.

De conformidad con el articulo 20 del Convenio, cada Parte contratante tiene un voto en la
Comision. La UE tiene derecho a un numero de votos igual al nimero de sus Estados
miembros que son Partes Contratantes en el Convenio. La UE no ejercera su derecho de voto
cuando sus Estados miembros lo hagan, y viceversa.

De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Convenio, la Comision adoptara
enmiendas del Convenio por unanimidad de las Partes contratantes.

2.3. Acto previsto de la Comision OSPAR

Durante el tramo ministerial de una reunion anual, la Comisién OSPAR tiene previsto adoptar
una enmienda al articulo 1, letra a), del Convenio por el que se ajustan los limites de la zona
maritima OSPAR para incluir las aguas bajo jurisdiccion espaiola y portuguesa y las aguas
internacionales entre ambas («el acto previsto»).

La finalidad del acto previsto es afiadir las aguas que rodean Macaronesia (Madeira y las Islas
Canarias) a la zona maritima de la OSPAR, a fin de garantizar una mayor coherencia del
OSPAR con la Directiva marco sobre la estrategia marina de la UE? y, por tanto, mejorar la
coordinacidn para la proteccion y la conservacion de la rica biodiversidad y los ecosistemas
vulnerables presentes en la zona de Macaronesia.

Decision 98/249/CE del Consejo, de 7 de octubre de 1997, relativa a la celebracion del Convenio para
la proteccion del medio marino del Nordeste Atlantico (DO L 104 de 3.4.1998, p. 1)

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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La enmienda al Convenio entrara en vigor para las Partes contratantes que la hayan ratificado,
aceptado o aprobado el trigésimo dia siguiente a la recepcion por el Gobierno depositario de
las notificaciones de al menos siete Partes contratantes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 del Convenio OSPAR. Posteriormente, la enmienda entrard en vigor para
cualquier otra Parte contratante el trigésimo dia siguiente al deposito de su respectiva
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Hasta que entre en vigor la enmienda al Convenio OSPAR, Portugal y Espana, asi como
cualquier otra Parte contratante, podran aplicarlo provisionalmente, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23
de mayo de 1969, en particular su articulo 25 «Aplicacion provisionaly.

3. POSICION QUE DEBERA ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La subregion de Macaronesia forma parte de la region del Nordeste Atlantico de acuerdo con
el articulo 4 de la Directiva marco sobre la estrategia marina («kDMEM») y es la subregion
marina mas extensa de los mares europeos. Posee una rica diversidad de habitats y especies,
en particular algunos que también figuran en la lista OSPAR de «habitats y especies
amenazadas o en declive». En la actualidad, la zona maritima OSPAR cubre solo
parcialmente las aguas de la subregion de Macaronesia, tal como estan delimitadas y
acordadas a nivel de la UE.

Portugal y Espaiia, los nicos paises de la UE y del OSPAR que tienen aguas territoriales en
Macaronesia, han presentado una propuesta conjunta de modificacion del Convenio OSPAR
para armonizar la zona maritima OSPAR con la delimitacion de la DMEM. Esta
armonizacion facilitard la aplicacion de la DMEM en ambos paises mediante una mayor
colaboracion en el seno del OSPAR y reforzara, mediante la movilizaciéon del OSPAR, la
proteccion de los hébitats y especies vulnerables de esta region y de su diversidad biologica
marina y costera.

Es necesaria una posicion de la Union porque serd preciso modificar un texto juridicamente
vinculante, el Convenio OSPAR en el que la UE es parte, para lograr esta armonizacion. Dado
que facilitard la aplicacion de la legislacion de la UE y mejorard la proteccion del medio
ambiente, se propone que la posicién de la Unidn apoye esta enmienda al articulo 1, letra a),
del Convenio OSPAR.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
regula la adopcidon de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las disposiciones del Derecho internacional aplicables al organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tengan fuerza vinculante con arreglo
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al Derecho internacional, pero que «puedan influir de manera determinante en el contenido de
la normativa adoptada por el legislador de la Union»>.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso
La Comision OSPAR es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Convenio OSPAR.

El acto que debe adoptar la Comisiéon OSPAR constituye un acto con efectos juridicos. El
acto previsto tiene efectos juridicos porque modifica un acto vigente con efectos juridicos, a
saber, el Convenio OSPAR.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio OSPAR.

Por tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2, Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente asunto

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con la proteccion del
medio ambiente.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 192, apartado 1,
del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 192, apartado 1, en relacion con
el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que el acto de la Comision OSPAR enmendara el Convenio OSPAR, en el que la Union
es Parte, procede publicarlo en el Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debera adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el
Convenio sobre la proteccion del medio marino del Nordeste Atlantico sobre la
integracion de Macaronesia en la zona maritima OSPAR

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 192,
apartado 1, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando que:

(1) El Convenio OSPAR (en lo sucesivo, «el Convenio») fue celebrado por la Union
mediante la Decision 98/249/CE del Consejo*, de 7 de octubre de 1997, y entrd en
vigor el 25 de marzo de 1998.

(2)  De conformidad con su articulo 15, la Comision OSPAR puede adoptar enmiendas del
Convenio por unanimidad de las Partes contratantes.

3) La Comision OSPAR tiene previsto adoptar una enmienda al articulo 1, letra a), del
Convenio OSPAR sobre la integracion de Macaronesia en la zona maritima OSPAR.

(4)  Procede establecer la posicion que debera adoptarse en nombre de la Unién en la
Comision OSPAR, dado que la enmienda del Convenio OSPAR sera vinculante para
la Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debera adoptarse en nombre de la Unidon en la reunion de la Comision
OSPAR sera apoyar la enmienda al articulo 1, letra a), del Convenio OSPAR sobre la
integracion de Macaronesia en la zona maritima OSPAR.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Decision 98/249/CE del Consejo, de 7 de octubre de 1997, relativa a la celebracion del Convenio para
la proteccion del medio marino del Nordeste Atlantico (DO L 104 de 3.4.1998, p. 1)
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