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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat v souvislosti se zamyslenym
piijetim zmény Umluvy o ochrané moiského prostiedi severovychodniho Atlantiku (,,amluva
OSPAR®).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva OSPAR

Cilem umluvy OSPAR je ochrana oblasti severovychodniho Atlantiku vi¢i neptiznivym
ucinkim lidské Ccinnosti, aby bylo chranéno lidské zdravi a byly zachovany moiské
ekosystémy, a kde je to prakticky mozné, byly obnoveny poskozené moiské oblasti. Umluvu
OSPAR pfijalo 16 smluvnich stran: Belgie, Dansko, EU!, Finsko, Francie, Irsko, Island,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, gpanélsko,
Svédsko a Svycarsko. Umluva byla oteviena k podpisu na zasedani ministri komisi z Osla a
Patize v Parizi dne 22. zaii 1992 a vstoupila v platnost dne 25. bfezna 1998.

2.2. Komise OSPAR

Komise OSPAR (zfizena podle ¢lanku 10 umluvy) je sloZena ze zéastupct vSech smluvnich
stran; schazi se v pravidelnych intervalech a kdykoli je to nutné kviili zvlastnim okolnostem.
Mezi jeji povinnosti patii dohled nad plnénim Umluvy a pfezkum stavu motiské oblasti,
ucinnosti piijatych opatteni, priorit a potieby jakychkoli dodate¢nych nebo odlisnych
opatfeni.

Podle ¢lanku 20 imluvy ma kazda smluvni strana v komisi jeden hlas. EU disponuje poctem
hlast, ktery se rovna poctu jejich €lenskych statd, jeZ jsou smluvnimi stranami imluvy. EU
nevykonava své hlasovaci pravo v piipadech, kdy toto pravo vykonavaji jeji Clenské staty, a
naopak.

Podle ¢l 15 odst. 3 umluvy pfijima komise zmény uUmluvy jednomyslné vSemi hlasy
smluvnich stran.

2.3. Zamysleny akt komise OSPAR

Komise OSPAR mé béhem zaseddni ministrli v rdmci vyro¢niho zasedani pfijmout zménu
¢l. 1 pism. a) imluvy za ucelem zmény hranic motské oblasti umluvy OSPAR tak, aby tato
oblast zahrnovala i vody pod portugalskou a $panélskou jurisdikci a mezinarodni vody mezi
nimi (,,zamysleny akt*).

Ucelem zamysleného aktu je rozsifit motskou oblast umluvy OSPAR na vody obklopujici
Makaronésii (Madeira a Kanarské ostrovy) s cilem zajistit vétsi soudrznost imluvy OSPAR s
ramcovou smérnici EU o strategii pro motské prosttedi®, a zlepsit tak koordinaci ochrany a
zachovani vysoké biologické rozmanitosti a zranitelnych ekosystémui ptitomnych v oblasti
Makaronésie.

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 15 Gamluvy OSPAR vstoupi zména imluvy pro smluvni
strany, které ji ratifikuji, pfijmou nebo schvali, v platnost tficaty den po dni, kdy depozitat

Rozhodnuti Rady 98/249/ES ze dne 7. fijna 1997 o uzavieni Umluvy o ochrané moiského prostiedi
severovychodniho Atlantiku (Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (rAmcova smérnice o strategii pro
moiské prostiedi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
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obdrzi oznameni alesponi od sedmi smluvnich stran. Poté zména vstupuje v platnost pro
kteroukoli dal$i smluvni stranu tficatym dnem po ulozeni pfislusné ratifikace, pfijeti nebo
schvaleni.

Nez vstoupi zména umluvy OSPAR v platnost, mohou ji Portugalsko a Spanélsko, jakoZ i
kterakoli dal§i smluvni strana prozatimné uplatiiovat v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
Videniské umluvy o smluvnim pravu ze dne 23. kvétna 1969, zejména clankem 25 o
,Prozatimnim provadéni®.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Podle ¢lanku 4 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi je podoblast Makaronésie
soucasti oblasti severovychodniho Atlantiku a je nejveétsi moiskou podoblasti evropskych
moii. Je oblasti s vysokou rozmanitosti stanovist a druhd, z nichz nékteré jsou rovnéz na
seznamu ,,0hrozenych a/nebo mizejicich druhti a stanovist™ tmluvy OSPAR . V soucasné
dob¢ zahrnuje moiska oblast imluvy OSPAR vody podoblasti Makaronésie vymezené a
schvalené na urovni EU pouze z¢asti.

Portugalsko a Spanélsko, jediné zem& EU a OSPAR, které maji teritorialni vody v
Makaronésii, vypracovaly spole¢ny navrh na zménu umluvy OSPAR za Ucelem sjednoceni
moftské oblasti OSPAR s vymezenimi rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostredi.
Takové sjednoceni usnadni témto dvéma zemim provadéni smérnice o strategii pro motské
prostiedi prostfednictvim zesilené spoluprace na urovni OSPAR a prostfednictvim mobilizace
umluvy OSPAR posili ochranu zranitelnych druhii a stanovist’ tohoto regionu a jedinecné
biologické rozmanitosti jeho moii a pobiezi.

Postoj Unie je nezbytny, nebot’ k dosaZeni tohoto souladu bude tieba zménit pravné zadvazny
akt — imluvu OSPAR, jiz je EU smluvni stranou. Vzhledem k tomu, ze navrhovana zména
usnadni provadéni pravnich ptredpisit EU a zlepsi ochranu zivotniho prostfedi, se navrhuje,
aby postojem Unie byla podpora této zmény ¢l. 1 pism. a) umluvy OSPAR.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody “.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky *“ zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se tidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zévazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie ‘.

4.1.2.  Uplatnéni na stavajici pripad

Komise OSPAR je organ ztizeny dohodou, konkrétn¢ tmluvou OSPAR.

Akt, ktery ma komise OSPAR piijmout, pfedstavuje akt s pravnimi G¢inky. Zamysleny akt ma
pravni G€inky, nebot’ méni stavajici akt s pravnimi ucinky, konkrétn€ tmluvu OSPAR.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec tmluvy OSPAR.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, ohledné néhoz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pfevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Uplatneéni na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany zivotniho prostiedi.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz aktem komise OSPAR se zméni imluva OSPAR, jizZ je Unie smluvni stranou, je
nalezité jej po jeho piijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2020/0072 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Umluvé o ochrané moi'ského
prostiedi severovychodniho Atlantiku k zac¢lenéni Makaronésie do moi'ské oblasti
OSPAR

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Umluva OSPAR (,;imluva“) byla Unii uzaviena prostfednictvim rozhodnuti Rady
98/249/ES ze dne 7. fijna 1997* a vstoupila v platnost dne 25. biezna 1998.

(2) Podle ¢lanku 15 Gmluvy pfijima komise OSPAR zmény tmluvy jednomysIné vSemi
hlasy smluvnich stran.

3) Komise OSPAR ma pfijmout zménu ¢l. 1 pism.a) umluvy OSPAR tykajici se
zaclenéni Makaronésie do mofské oblasti umluvy OSPAR.

4) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt v komisi OSPAR zaujat jménem Unie, nebot’
zména umluvy OSPAR bude pro Unii zdvazna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé byt zaujat jménem Unie na jednani komise OSPAR, je podpora zmén ¢l. 1
pism. a) amluvy OSPAR tykajicich se zaclenéni Makaronésie do moiské oblasti umluvy
OSPAR.

Clének 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
4 Rozhodnuti Rady 98/249/ES ze dne 7. fijna 1997 o uzavieni Umluvy o ochrané moiského prostiedi

severovychodniho Atlantiku (Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 1).
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