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NOTA I/A-PUNT 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Nr. Comdoc.: 9870/19 + ADD 1 

Betreft: Voorstel voor een BESLUIT VAN DE RAAD tot vaststelling van het 
specifieke programma tot uitvoering van Horizon Europa – het 
kaderprogramma voor onderzoek en innovatie 

- Partiële algemene oriëntatie 

- Verklaringen 
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Verklaring van Oostenrijk, België, de Tsjechische Republiek, Duitsland, Spanje, Frankrijk, 

Kroatië, Italië, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovenië en Slowakije over het 

toekomstige beheer van de clusters in Horizon Europa 

 

Oostenrijk, België, de Tsjechische Republiek, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Kroatië, Italië, 

Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovenië en Slowakije zijn ingenomen met het akkoord over 

zowel de verordening inzake het kaderprogramma Horizon Europa als het besluit over het 

specifieke programma. Het uiteindelijk bereikte compromis omvat een programmastructuur met 

zeer brede clusters die zich uitstrekken over meerdere thematische gebieden, zoals de clusters 

"Klimaat, energie en mobiliteit" of "Digitale wereld, industrie en ruimte". Deze structuur, die 

interdisciplinaire en intersectorale onderzoeks- en innovatieactiviteiten bevordert, heeft voor de 

hand liggende voordelen, maar brengt ook uitdagingen met zich mee in verband met de uitvoering 

van het programma en de rol van de lidstaten.  

Het akkoord bevat de volgende verklaring in verband met de samenstellingen van het programma-

comité: "Voor horizontale en/of sectoroverschrijdende kwesties, zoals ruimtevaart en mobiliteit 

kunnen ad-hoc-vergaderingen worden georganiseerd binnen de clusters en/of met verschillende 

samenstellingen van het programmacomité en/of met bij andere handelingen ingestelde comités." 

De ondertekenende delegaties vragen de Commissie derhalve om de lidstaten schriftelijk mee te 

delen welke maatregelen de Commissie voornemens is te treffen in verband met bovengenoemde 

verklaring, teneinde alle programmaclusters doeltreffend te implementeren, rekening houdend met 

de bijzondere kenmerken van de betrokken gebieden, met name de beleidsgebieden "ruimte" en 

"mobiliteit", om zodoende de lidstaten, inclusief hun vertegenwoordigers op het passende 

deskundigenniveau, daarbij ten volle te kunnen betrekken. 

 

Verklaring van 

Oostenrijk, België, Cyprus, Duitsland, Denemarken, Spanje, Ierland, Malta, Nederland en 

Zweden 

 

Het vraagstuk van de programmaduur – inclusief de duur van het specifieke programma tot 

uitvoering van Horizon Europa in artikel 1, tweede alinea – moet horizontaal worden opgelost in het 

kader van de MFK-onderhandelingen. 
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Verklaring van Hongarije 

 

Hongarije neemt er met bezorgdheid kennis van dat er nog geen oplossing is voor de rechtsgrond 

van het besluit tot vaststelling van het specifieke programma tot uitvoering van Horizon Europa, 

aangezien de gedachtewisseling met betrekking tot punt 25 van het Interinstitutioneel Akkoord van 

13 april 2016 over beter wetgeven nog niet is afgerond. De vaststelling van het besluit van de Raad 

over het specifieke Horizon Europa-programma vereist derhalve unanimiteit.  

Hongarije onderkent weliswaar de vorderingen die met het wetgevingspakket Horizon Europa zijn 

gemaakt, maar is van mening dat de gerealiseerde verbreding niet volstaat om structurele 

veranderingen teweeg te brengen of de participatielacunes weg te werken. Daarom kunnen wij de 

partiële algemene oriëntatie over het besluit inzake het specifieke Horizon Europa-programma niet 

steunen en is er dus geen unanimiteit over.  

 

Toelichtingsnota bij de stem van Zweden over de partiële algemene oriëntatie voor het 

specifieke programma tot uitvoering van Horizon Europa 

 

Binnen Horizon Europa moet de financiering worden verdeeld op basis van excellentie in 

onderzoek en innovatie. De voorstellen met de hoogste kwaliteit moeten financiering krijgen. De 

activiteiten ter verbreding van de deelname zijn goed doordacht en zullen worden gefinancierd via 

een speciaal onderdeel van het programma. De financiering zal ook in dat onderdeel van het 

programma op basis van excellentie worden verdeeld. Deze voorwaarden moeten tot uiting komen 

en beklemtoond worden in de operationele doelstellingen van het specifieke programma.  
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Verklaring van de Commissie 

 

De Commissie benadrukt dat het tegen de letter en de geest van Verordening (EU) nr. 182/2011 

(PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13) indruist om systematisch gebruik te maken van artikel 5, lid 4, 

tweede alinea, onder b). Een beroep op deze bepaling moet gegrond zijn op een specifieke behoefte 

om af te wijken van de basisregel die inhoudt dat de Commissie een ontwerpuitvoeringshandeling 

kan aannemen indien geen advies is uitgebracht. Aangezien het hier gaat om een uitzondering op de 

algemene regel die is vastgesteld in artikel 5, lid 4, kan een beroep op de tweede alinea, onder b), 

niet gewoon als "discretionaire bevoegdheid" van de wetgever worden gezien, maar moet het 

restrictief worden uitgelegd en dus worden gemotiveerd. Hoewel de Commissie nota neemt van de 

overeenstemming die is bereikt door het Europees Parlement en de Raad over het gebruik van deze 

bepaling, betreurt zij dat deze motivering niet in een overweging is opgenomen. 
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