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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvostossa 25. maaliskuuta 2004 hyvéksytty

julkilausuma terrorismin torjunnasta.
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JULKILAUSUMA TERRORISMIN TORJUNNASTA

1. Johdanto

Eurooppa-neuvosto, joka on syvésti jarkyttynyt Madridissa tehdyisti terrori-iskuista, ilmaisee

myotituntonsa ja solidaarisuutensa uhreja, heidin omaisiaan ja Espanjan kansaa kohtaan.

Néama kylmaveriset ja raukkamaiset iskut ovat hirvittdva muistutus terrorismin
yhteiskunnallemme aiheuttamasta uhasta. Terroriteot ovat hyokkayksid unionin perusarvoja

vastaan.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot lupaavat tehdd kaikkensa terrorismin torjumiseksi sen
kaikissa muodoissa unionin perusperiaatteiden, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan ja
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétdslauselmassa 1373 (2001)

vahvistettujen velvollisuuksien mukaisesti.

Terrorismin uhka vaikuttaa meihin kaikkiin. Yhteen maahan kohdistunut terroriteko koskee
koko kansainvélistd yhteisod. Oltaessa tekemisissi terroristien kanssa ei ole sijaa
minké&énlaisille heikkouksille eikd kompromisseille. Yksikddn maa maailmassa ei voi katsoa
olevansa suojassa. Terrorismi voidaan voittaa ainoastaan yhteisvastuullisuudella ja

yhteistoiminnalla.

Eurooppa-neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin ehdotuksen julistaa 11. maaliskuuta

eurooppalaiseksi terrorismin uhrien muistopaivaksi.
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2. Yhteisvastuulauseke

Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen jasenvaltioiden ja liittyvien valtioiden poliittiseen
sitoumukseen tistd hetkesté ldhtien toimia yhteisesti terroritekoja vastaan Euroopan

perustuslakia koskevan ehdotuksen 42 artiklassa olevan yhteisvastuulausekkeen hengessa.

Erillinen julkilausuma on oheisena.

3.  Turvallisuusstrategia

Eurooppa-neuvoston viime joulukuussa hyviksymidssid Euroopan turvallisuusstrategiassa
terrorismi luokiteltiin yhdeksi merkittdvimmistd Euroopan unionin etuihin kohdistuvista
uhkista, ja siind pyydettiin puheenjohtajavaltiota ja korkeana edustajana toimivaa paisihteeri
Solanaa esittdmién yhteisty0ssd komission kanssa konkreettisia ehdotuksia strategian
taytintoonpanemiseksi, mukaan lukien suositukset terrorismin aiheuttamien uhkien

torjumiseksi ja sen perimmaéisten syiden kisittelemiseksi.

Madridin tapahtumien perusteella Eurooppa-neuvosto uskoo, etti terrorismin vastaisten

toimenpiteiden tdydellinen tiytdntodnpano on kiireellinen asia.

Eurooppa-neuvosto vaatii EU:n pitkdn aikavélin strategian kehittdmisti kaikkien niiden
tekijoiden kasittelemiseksi, jotka osaltaan edistdvét terrorismia. Kuten totesimme

21. syyskuuta 2001 pidetyn kokouksemme pédtelmissé, unionin on liséttdva osallistumistaan
kansainvélisen yhteison ponnisteluihin alueellisten konfliktien estdmiseksi ja hillitsemiseksi

sekd hyvén hallintotavan ja oikeusvaltion edistimiseksi.

Liséksi Eurooppa-neuvosto vaatii, ettd tydtd ETTP:n panoksen kehittimiseksi terrorismin
torjunnassa jatketaan nopeasti Eurooppa-neuvoston Sevillan kokouksen jilkeen toteutettujen

toimien pohjalta.
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Euroopan unioni pyrkii 16ytdmaién keinoja niiden kolmansissa maissa asuvien tai
matkustavien kansalaistensa turvallisuuden parantamiseksi, jotka ovat alttiina

terroristiuhkalle.

4. Uhrien auttaminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa antamaan ennen 1. toukokuuta 2004 neuvoston direktiivin

rikoksen uhreille maksettavista korvauksista.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan terrorismin uhrien auttamiseen vuoden

2004 talousarviosta kdytettivissd olevien varojen jakamisen kiireellisesti.

5. Tukeutuminen nykyiseen yhteistyohon

Eurooppa-neuvosto hyviksyi kokouksessaan 21. syyskuuta 2001 terrorismin torjuntaa
koskevan toimintasuunnitelman, jota on sittemmin tidydennetty useilla tirkeilld aloitteilla.
Terrorismin torjunta tehokkaalla tavalla edellyttii, ettd jasenvaltiot toteuttavat neuvoston

hyviksymat toimenpiteet tehokkaasti ja kokonaisuudessaan.

a)  Lainsdddantotoimet

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd unionin luomilla terrorismin torjuntaa ja oikeudellisen
yhteistyon parantamista koskevilla lainsdéddantopuitteilla on ratkaiseva merkitys
terroritoiminnan torjumisessa. Se kehottaa kaikkia jisenvaltioita toteuttamaan kaikki viela
tarvittavat toimenpiteet seuraavien lainsdadéntdtoimien taytdntdonpanemiseksi

tdysimaaraisind ja viipymatta:
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. puitepditos eurooppalaisesta pidatysmaédrayksesti

. puitepddtos yhteisistd tutkintaryhmisté

. puitepditds terrorismin torjumisesta

. puitepddtds rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn

tunnistamisesta, jéljittimisestd, jiddyttdmisesti tai takavarikoimisesta ja menetetyksi

tuomitsemisesta
. paitds Eurojustin perustamisesta
. paitos poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon erityistoimenpiteiden

toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi.

Kaikkien ndiden toimien olisi oltava kaytosséd viimeistddn kesdakuussa 2004.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jdsenvaltioita panemaan tiytdnt6on puitepidtoksen omaisuuden
tai todistusaineiston jaddyttdmisti koskevien paitosten tdytintoonpanosta seké ratifioimaan
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan yleissopimuksen, sen poytékirjan ja Europol-

yleissopimukseen liitettdvit kolme poytékirjaa joulukuuhun 2004 mennessa.

Liséksi rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seki
rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemista koskeva puitepditos ja tietojérjestelmiin
kohdistuvia hyokkayksid koskeva puitepddtos olisi viimeisteltavéd kesdkuuhun 2004 mennessa.
My0s menetetyksi tuomitsemista koskevien pédatosten vastavuoroista tunnustamista koskevan
puitepaitoksen késittely olisi saatava padtokseen kesdkuuhun 2004 mennessé ja
eurooppalaista todisteiden luovuttamismairaystd koskevan puitepdédtoksen kisittelyssa olisi

edistyttiva.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa tarkastelemaan toimenpiteitd seuraavilla aloilla edella

esitettyjen lainsdddantopuitteiden kehittdmiseksi edelleen:

. ehdotukset sddannoiksi, joiden mukaisesti palvelujentarjoajat sailyttavat

viestintiliikennetietoja

. tietojenvaihto terrorismirikoksia koskevista tuomioista
. rajat ylittdva véliton takaa-ajo
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. eurooppalainen rekisteri tuomioista ja oikeudenmenetyksisti
. tietokanta rikosteknisesti aineistosta ja
. informaation ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistaminen jésenvaltioiden

lainvalvontaviranomaisten valilla.

Etusijalle olisi asetettava ehdotukset, jotka koskevat viestintdliikennetietojen sédilyttdmista ja

tietojenvaihtoa tuomioista, jotta ne voitaisiin hyvéksyé kesdkuuhun 2005 mennessa.

Jasenvaltiot vahvistavat sitoutumisensa oikeudellisen yhteistyon lujittamiseen. Niité
pyydetddn varmistamaan kaikkien terrorismirikoksiin liittyvien keskindistd oikeusapua

koskevien pyyntdjen tdytintdonpano ja toimimaan taysin yhteisty0ssa toistensa kanssa.

Komissiota kehotetaan tekeméén ehdotus, jonka tarkoituksena olisi perustaa eurooppalainen

ohjelma todistajien suojelemiseksi terrorismitapauksissa.

b)  Operatiivisen yhteistyon tehostaminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa jadsenvaltioita varmistamaan, ettd lainvalvontaviranomaiset
(turvallisuuspalvelut, poliisi, tulli jne.) tekevét yhteistyotd toistensa kanssa ja vaihtavat

kaikkia terrorismin torjuntaan liittyvié tietoja mahdollisimman laajasti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd nykyisten EU:n elinten,
erityisesti Europolin ja Eurojustin kdyttd on optimaalista ja mahdollisimman tehokasta

yhteistyon edistdmiseksi terrorismin torjunnassa. Se kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,

ettd

. kaikki jasenvaltiot nimedvét terrorismiin liittyvid asioita késittelevit Eurojustin
kansalliset yhteyshenkil6t ja Eurojustia kdytetdédn mahdollisimman paljon rajat ylittivin
terroritoiminnan tutkintaan liittyvissa yhteisty0ssa,

. Europolin ja Eurojustin edustajat osallistuvat yhteisten tutkintaryhmien tyohon
mahdollisimman laajasti,

. Europol/Eurojust-sopimus hyviksytdin toukokuuhun 2004 mennessa.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa jdsenvaltioita myos vahvistamaan Europolin asemaa terrorismin

torjunnassa siten, etti

. sen terrorisminvastaisia voimavaroja vahvistetaan ja terrorisminvastaisen
erityistyoryhmén toiminta kdynnistetdan uudelleen ja
. varmistetaan, ettd jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset toimittavat Europolille

kaiken olennaisen terrorismirikoksia koskevan tiedustelutiedon heti kun se on saatavilla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Europolia toteuttamaan Europolin tietojérjestelmén

mahdollisimman nopeasti.

Eurooppa-neuvosto korostaa lisiksi poliisipddllikdiden erityistydoryhmén asemaa
operatiivisten toimenpiteiden koordinoinnissa terroritekojen késittelyssi ja ehkdisemisessa.
Eurooppa-neuvosto kehottaa erityistyoryhméii tarkastelemaan sitd, miten sen operatiivista
kykyé voidaan vahvistaa, ja keskittyméidn ennakoivaan tiedusteluun. Erityistydryhméaa
pyydetédén laatimaan tiedustelupalvelujen ja Europolin asiaintuntijoiden avustamana raportti

Madridin terrori-iskuista.

Eurooppa-neuvosto pyytidd neuvostoa tarkastelemaan terrorismin torjuntaan liittyvien
kansallisten jérjestelyjen vertaisarviointia koskevaa viliraporttia syyskuuhun 2004 mennessé

ja loppuraporttia, joka kattaa liittyvét valtiot, syyskuuhun 2005 mennessa.

Eurooppa-neuvosto, jonka tavoitteena on jatkaa tdtd yhteistyotd, kehottaa neuvostoa myos
luomaan uusia komitearakenteita, jotka kykenevit varmistamaan suuremman operatiivisen

yhteistyon turvallisuuden ja terrorismin alalla unionissa.

Eurooppa-neuvosto tiedostaa, ettd terroristijarjestoilti ja -ryhmiltd on vietdvé niiden
toiminnan edellytykset. Erityisesti on parannettava turvallisuutta aseiden, rdjdhteiden,
pommin rakentamiseen tarvittavan vilineiston seki terrori-iskujen toteuttamisen
mahdollistavan tekniikan osalta. Se kehottaa neuvostoa pohtimaan, mitd toimenpiteita talla

alalla voitaisiin toteuttaa.
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c)  Tietojdrjestelmien tehokkuuden maksimointi

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta
Schengenin tietojarjestelmin (SIS) uusien toimintojen kéyttdonottamista koskeva neuvoston

asetus ja péitos tulisivat voimaan kesdkuuhun 2004 mennessa.

SIS II:n sijaintia, hallintoa ja rahoitusta koskevat paatokset olisi tehtdva toukokuuhun 2004
mennessd, jotta komissio voi toteuttaa sen kehittimisen tdydelliseksi. Komissiota ja neuvostoa
kehotetaan edistiméén viisumitietojirjestelméd (VIS) koskevaa tyotd helmikuussa 2004
hyviksyttyjen padtelmien mukaisesti. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tekeméian
ehdotuksia Euroopan tietokantojen yhteentoimivuuden lisdédmiseksi ja tarkastelemaan
yhteyksien luomista nykyisten ja tulevien tietojirjestelmien valilla (SIS II, VIS ja
EURODAC), jotta voidaan hyddyntdi niiden lisdarvoa terrorismin ehkdisemisessi ja

torjunnassa kunkin jarjestelmin oikeudellisten ja teknisten puitteiden mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tekeméén kesakuussa kokoontuvalle Eurooppa-
neuvostolle ehdotuksia, jotka liittyvét henkil6tietojen vaihtoon (DNA, sormenjiljet,
viisumitiedot) terrorismin torjumiseksi. Komission ehdotuksiin olisi siséllytettdvd myds

sadnnoksii, joilla kansallisille lainvalvontaviranomaisille sallitaan padsy EU:n jarjestelmiin.

Neuvostoa pyydetddn my0s tarkastelemaan perusteita, joita olisi sovellettava Schengenin
yleissopimuksen 96 artiklan mukaisesti tiettyihin henkildihin, jotka on mairatty

maahantulokieltoon.

6. Rajavalvonnan ja asiakirjojen turvallisuuden tehostaminen

Rajavalvonnan ja asiakirjojen turvallisuuden parantaminen on tirkeé osa terrorismin

torjuntaa. Siksi Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd timin alan toimenpiteitd koskevaa tyota

olisi nopeutettava. Erityisesti olisi kiirehdittdvé seuraavien asioiden kisittelya:
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. Rajavalvontaviraston perustamista koskeva asetusehdotus olisi voitava hyviksyé
toukokuuhun 2004 mennessi ja virasto saatava toimintakykyiseksi 1. tammikuuta 2005

mennessa.

. Ehdotus neuvoston direktiiviksi liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja

kuljetetuista henkildista olisi késiteltidva pikaisesti.

. Ehdotus tulliyhteistydstrategiaksi ja kyseiseen strategiaan liittyvé tyosuunnitelma olisi
voitava hyvéksya toukokuuhun 2004 mennessd, ja edellisiin perustuvat terrorismin

torjuntaan liittyvét toimenpiteet olisi toteutettava kiireellisina.

Liséksi Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa hyviaksyméén vuoden 2004 loppuun mennessi
komission ehdotukset biometristen tunnisteiden sisillyttdmisesti passeihin ja viisumeihin,
jotta tekniset eritelmét voitaisiin viimeistelld komission hyvéksyntdd varten samaan

madrdaikaan mennessa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa ndiden toimien jatkokehitysti silmilldpitden neuvostoa
edistiméidn komission ehdotuksen pohjalta tydskentelyd, jolla pyritdén perustamaan vuoden
2005 loppuun mennessé varastettuja ja kadonneita passeja koskevaa tietojenvaihtoa varten

yhtendinen jirjestelmé, joka voisi hyodyntdd SIS:n ja Interpolin tietokantoja.

Liséksi se kehottaa komissiota esittiméén viimeistddn kesédkuussa 2004 ehdotuksen EU:n
yhteiseksi 1dhestymistavaksi, joka koskee matkustajatietojen kiyttod rajaturvallisuuden ja

ilmailun turvaamistarkoituksiin sekd muihin lainvalvontatarkoituksiin.
7.  EU:n yhteisti toimintatapaa koskevat suuntaviivat terrorismin torjumiseksi
Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen EU:n yhteisti 1dhestymistapaa terrorismin torjunnassa

koskeviin suuntaviivoihin, jotka ovat osoitus unionin sitoumuksesta ehkéisti ja torjua

terrorismia nakyvalld ja yhdenmukaisella tavalla.
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8.  TarKkistetun terrorismin torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman strategiset

tavoitteet

Eurooppa-neuvosto hyviksyi nykyisen yhteistyon pohjalta ajantasaistetut strategiset tavoitteet

terrorismin torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman tehostamiseksi (ks. liite I).

Toteutetaan seuraavat ensisijaiset strategiset tavoitteet:

Syvennetdin kansainvélistd konsensusta ja tehostetaan kansainvélisid toimia
terrorismin torjumiseksi.

Vihennetdin terroristien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja muita taloudellisia
resursseja.

Maksimoidaan EU:n elinten ja jasenvaltioiden valmiudet paljastaa ja tutkia
terroristeja ja asettaa ndma syytteeseen seki ehkdisti terrori-iskuja.
Huolehditaan kansainvilisen litkenteen turvallisuudesta ja varmistetaan
rajavalvontajarjestelmien tehokkuus.

Vahvistetaan jasenvaltioiden valmiuksia késitelld terrori-iskun seurauksia.
osallistumiseen.

Kohdennetaan EU:n ulkosuhteiden alan toimia ensisijaisiin kolmansiin maihin,
joissa terrorisminvastaisia valmiuksia tai sitoutumista terrorismin torjumiseen on

vahvistettava.

Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa saattamaan paatokseen tarkistetun

toimintasuunnitelman hyvédksymisen ja raportoimaan asiasta kesdkuun Eurooppa-neuvostolle.

9. Tiedustelutietojen jakaminen

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd tiedustelupalvelujen yhteisty6té ja uhkien arviointia on

tehostettava, ja kehottaa jasenvaltioita parantamaan yhteistydmekanismeja seké edistimain

tehokasta ja jarjestelméllistd yhteistyota poliisi-, ja turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen valilla.
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Kaikkiin terrorismin nékokohtiin liittyvien tiedustelutietojen suuntaamista Europoliin olisi
parannettava. Myos Europolin ja tiedustelupalvelujen vilistd suhdetta tullaan edelleen

kehittamain.

Eurooppa-neuvosto tukee péésihteerin, korkean edustajan Javier Solanan ponnisteluja liittaa
neuvoston padsihteeriston yhteyteen tiedustelutietoja késittelevit voimavarat tarkastelemaan
kaikenlaisia terrorismin aiheuttamia uhkia, jotta tiedot voitaisiin ottaa huomioon EU:n
paitoksenteossa, ja kehottaa hanti tekeméén ehdotuksia ennen kesdkuun Eurooppa-

neuvostoa.

10. Terrorismin rahoituksen estiminen

Eurooppa-neuvosto katsoo, etti terroristijarjestojen rahoituslihteisiin kohdistuvia tehokkaita
ennaltachkiisevié toimia on jatkettava ja ettd rahoituksen virtaaminen terroristiryhmille ja
niihin liittyville yhteisoille ja yksittéisille henkildille on saatava loppumaan nopeasti,
oikeusvaltion periaatetta noudattaen. Se kehottaa téitd varten neuvostoa maarittimain
toimenpiteitd, joilla voitaisiin tehostaa terroristien ja terroristijarjestdjen varojen jadadyttdmisté
koskevia menettelyja ja méérittdd pankkitilien haltijat ja niiden todelliset edunsaajat heiddan

asuinpaikastaan riippumatta.

Eurooppa-neuvosto vetoaa kaikkiin jasenvaltioihin, jotta ne ratifioisivat terrorismin
rahoituksen torjumista koskevan vuoden 1999 YK:n yleissopimuksen ja panisivat sen
taytdntoon kaikilta osiltaan seké soveltaisivat YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman

1373 varojen jaadyttdmistd koskevia madrayksia.

Jasenvaltioita kehotetaan lisddmaén kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, rahanpesun
selvittelykeskusten ja yksityisten rahoituslaitosten vélistd yhteistyoté terrorismin rahoitusta

koskevan tietojenvaihdon parantamiseksi.

Komissio pohtii oikeushenkildiden, kuten hyvéntekeviisyysjarjestojen ja vaihtoehtoisten
rahaldhetysjirjestelmien, joita terroristit voivat kiyttda toimintansa rahoittamiseksi,

sdantelyyn ja avoimuuteen liittyvid parannuksia.

EU jatkaa vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa tdsté ratkaisevasta kysymyksesti, jotta

terrorismin rahoituksen estdmisti tehostettaisiin.
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11.

12.

Toimenpiteet liikkenteen ja vieston suojelemiseksi

Eurooppa-neuvosto vaatii liikkennejérjestelmien kaikkien muotojen turvallisuuden
tehostamista, myo0s asiaa koskevan lainsdéddédnnon vahvistamisen ja ehkéisevien mekanismien
parantamisen avulla. Komissiota kehotetaan laatimaan erityisesti ehdotus turvatoimien

vahvistamisesta satamissa ja laivoissa.

Tarvitaan lisitoimia, jotta jasenvaltioissa voitaisiin lisdtd kykyé lievittdd siviiliviestoon
kohdistuvien hyokkiysten seurauksia, mukaan lukien terveysturvan ja viestonsuojelun aloilla,

jo olemassa oleviin EU:n terveysturvaohjelmaan ja CBRN-ohjelmaan nojautuen.

Komission, neuvoston ja jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa kehitettdva politiikkoja
kansalaisten, keskeisten palvelujen (kuten vesihuolto, energia ja viestinti) ja
tuotantojérjestelmien (elintarvike- ja prosessiteollisuus) suojelun tehostamiseksi, sekd luotava
mekanismeja (valvonta-, ennakkovaroitus-, hilytys- ja reagointijirjestelmét ja -menettelyt)

terrorihyOkkéysten seurausten késittelemiseksi.

Kansainvilinen yhteistyo

Eurooppa-neuvosto tukee Yhdistyneiden Kansakuntien keskeisté roolia ja jatkaa
tyoskentelyddn varmistaakseen maailmanlaajuisen liittymisen YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselmiin, YK:n terrorismia koskeviin yleissopimuksiin ja niihin liittyviin

poytikirjoihin sekd niiden tdysimairdisen tdytdntdonpanon.

Euroopan unioni tyoskentelee kansainvilisissd, alueellisissa ja paikallisissa organisaatioissa ja

niiden kanssa vahvistaakseen kansainvélistd yhteisvastuullisuutta terrorismin torjunnassa.
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13.

Euroopan unioni tulee varmistamaan kolmansien maiden kanssa tehtdvan tehokkaan ja

kéytdnndllisen yhteistyon terrorismin torjunnassa, erityisesti seuraavien toimien kautta:

kehitetddn teknisen avun strategioita, joilla autetaan haavoittuvia kolmansia maita
vahvistamaan terrorisminvastaisia valmiuksiaan, ja otetaan terrorisminvastaiset
nikokohdat huomioon kaikissa asiankuuluvissa ulkoisen avun ohjelmissa hyvin

hallintotavan ja oikeusvaltion edistdmiseksi,

varmistetaan se, ettd terrorisminvastaisuus on kolmansien maiden kanssa kéytiavan
poliittisen vuoropuhelun avaintekiji kaikilla tasoilla, erityisesti sellaisten maiden,
jotka muodostavat potentiaalisen terrorismin uhan kansainvéliselle rauhalle ja

turvallisuudelle.

Euroopan unioni analysoi ja arvioi jatkuvasti maiden sitoutumista terrorismin
torjuntaan. Tamé tulee olemaan vaikuttava tekijd EU:n ja kyseisten maiden

vélisissa suhteissa.

Eurooppa-neuvosto vaatii kaikkien kolmansissa maissa, myods EU:n kriisinhallinnan

yhteydessé, toimivien EU:n poliisiresurssien optimaalista kdyttoa.

Yhteistyo Yhdysvaltojen ja muiden kumppaneiden kanssa

Vuoden 2001 terrorismin torjuntaa koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyvéan
yhteisvastuullisuuteen ja yhteistyohon tukeutuen Eurooppa-neuvosto aikoo edelleen vahvistaa
yhteisty6td Yhdysvaltojen ja muiden kumppaneiden kanssa terrorismin aiheuttaman uhan

torjumiseksi.
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14.

Terrorismin torjunnan koordinaattorin toimen perustaminen

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd terrorismin aiheuttama uhka edellyttda kattavaa ja vahvasti

koordinoitua ldhestymistapaa.

Eurooppa-neuvosto péaéttdd ndin ollen perustaa terrorismin torjunnan koordinaattorin toimen.

Neuvoston padsihteeristossa tyoskenteleva koordinaattori koordinoi neuvoston
terrorismintorjuntaa koskevaa tyoté ja komission velvollisuudet asianmukaisesti huomioon
ottaen valvoo yleisesti kaikkia unionin kiytettdvisséd olevia vilineitd, tavoitteena sddnndllinen

raportointi neuvostolle ja neuvoston paétdsten tehokkaat jatkotoimet.

Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen korkeana edustajana toimivan paésihteeri Javier Solanan

paitokseen nimittdd Gijs de Vries terrorismin torjunnan koordinaattoriksi.

15. Tuleva suunta
Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa raportoimaan yhteistydssi korkeana edustajana
toimivan paidsihteeri Javier Solanan ja komission kanssa kesdkuun Eurooppa-neuvostolle
yksityiskohtaisesti ndiden toimien tdytantdonpanotilanteesta.
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Liite 1

EUROOPAN UNIONIN STRATEGISET TAVOITTEET TERRORISMIN TORJUMISEKSI
(Tarkistettu toimintasuunnitelma)

Tavoite 1: Syvennetiin kansainvilisti konsensusta ja tehostetaan kansainvilisii toimia

terrorismin torjumiseksi

—  Tuetaan Yhdistyneiden Kansakuntien keskeisté roolia kansainvélisen konsensuksen
ylldpitamisessi ja koko kansainvélisen yhteison saamisessa mukaan toimintaan, erityisesti
YK:n yleiskokousta, seké turvallisuusneuvoston tydtd muun muassa sen terrorisminvastaisen
komitean ja Talebanin/Al-Qaidan vastaisen pakotekomitean avulla samoin kuin YK:n huume-
ja rikosjdrjeston terrorismin torjuntaosaston tyota.

—  Pyritddn varmistamaan liittyminen Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismia koskeviin
yleissopimuksiin maailmanlaajuisesti sekd niiden tidysiméérdinen tiytdntoonpano, pyritdén
sopimukseen terrorisminvastaisesta, kokonaisvaltaisesta YK:n yleissopimuksesta ja sovitaan
YK:n ydinterrorismin vastaisesta kokonaisvaltaisesta yleissopimuksesta.

—  Tyoskennellddn alueellisissa ja kansainvilisissa jarjestoissd ja niiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd ne osallistuvat terrorismin torjuntaan tehokkaasti ja YK:n asettamien
velvoitteiden mukaisesti.

—  Lisétién tehokkaita terrorisminvastaisia lausekkeita kaikkiin kolmansien maiden kanssa

tehtdviin sopimuksiin.

Tavoite 2: Vihennetiin terroristien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja muita taloudellisia

resursseja

—  Varmistetaan YK:n asettamien velvoitteiden mukaisesti ja oikeusturvaa ja oikeusvaltion
periaatetta noudattaen varojen jaadyttdmistd koskevien EU:n menettelyjen tehokkuus, muut
taloudelliset resurssit kuin rahoitus mukaan luettuina.

—  Luodaan operatiivisia yhteyksid ja tehostetaan yhteisty6td alan viranomaisten valilla
terrorismin rahoitusta koskevien tietojen entistd tehokkaamman vaihdon helpottamiseksi.

—  Kehitetdin ja toteutetaan EU:n strategia terrorismin rahoituksen estdmiseksi, mukaan luettuna

hyvintekevéisyysjdrjestojen ja vaihtoehtoisten rahaldhetysjirjestelmien sdintely.
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— Tehdéin tiivistd yhteistyotd rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) kanssa kaikissa
terrorismin rahoitusta koskevissa asioissa ja varmistetaan, ettd EU:n lainsdddantoa
mukautetaan terrorismin rahoitusta koskevien kahdeksan erityissuosituksen perusteella.

— Jatketaan poliittista ja teknistd vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa terrorismin

rahoituksen estdmisen tehostamiseksi.

Tavoite 3: Maksimoidaan EU:n elinten ja jisenvaltioiden valmiudet paljastaa ja tutkia

terroristeja ja asettaa nimai syytteeseen seki ehkiisti terrori-iskuja

—  Varmistetaan EU:n nykyisten elinten, esimerkiksi Europolin, Eurojustin ja poliisipdéllikdiden
erityistydoryhmén, optimaalinen ja tehokas kéytto.

—  Tehostetaan poliisin ja turvallisuuspalvelujen vélisid yhteistydmekanismeja asiantuntemuksen
jakamiseksi suojaavan, tutkivan ja ennaltachkdisevin turvallisuuspolitiikan alalla.

—  Edistetddn tehokasta ja jarjestelmaillistd yhteistyotd jasenvaltioiden vélisessé tiedustelutietojen
vaihdossa.

—  Vahvistetaan EU:n asiaankuuluvien elinten valmiuksia tehdi tiedustelutietoon perustuvia
arvioita kaikista terroriuhan niakokohdista ja liitetddn ne entistd ldheisemmin EU:n
paitoksentekoon.

—  Pyritddn havaitsemaan, keskeyttiméén ja purkamaan jarjestelyt, joilla terroristeille toimitetaan

aseita.

Tavoite 4: Huolehditaan kansainviilisen liikenteen turvallisuudesta ja varmistetaan

rajavalvontajirjestelmien tehokkuus

— Varmistetaan, etté terrorisminvastaiset nakokohdat otetaan huomioon asiaankuuluvien EU:n
elinten tydssi (liikenne, rajatarkastukset, henkilasiakirjat jne.).

—  Pyritddn kehittimaddn EU:n liikkenneturvallisuusnormeja yhteistydssd alan kansainvélisten
jarjestojen ja kolmansien maiden kanssa.

— Kehitetdin ja toteutetaan EU:n yhteinen toimintatapa matkustajatietojen vaihdon ja analyysin
alalla.

— Rohkaistaan ja tuetaan ICAO:n ja IMO:n normien tdysiméérdistd noudattamista EU:n

ulkopuolisissa valtioissa.
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— Tehostetaan valmiuksia tunnistaa terroristit ja paljastaa terroristien kayttdmat laitteet,
materiaali ja varat satamissa, lentokentilld ja maarajoilla.

— Tehostetaan EU:n kansalaisten suojelua kolmansissa maissa.

Tavoite 5: Vahvistetaan Euroopan unionin ja jisenvaltioiden valmiuksia kisitella terrori-

iskun seurauksia

—  Kartoitetaan aloja, joilla seuraustenhallinnan alan yhteisty6ta voitaisiin tiivistdd muiden
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa néistd kunkin toimiessa oman toimivaltansa puitteissa, Nato
mukaan luettuna.

—  Varmistetaan EU:n terveysturvaohjelman ja CBRN-ohjelman tdysimiirdinen toteuttaminen.

—  Kehitetddn strategioita, joilla voidaan parantaa jasenvaltioiden valmiuksia kommunikoida
kansalaisten kanssa merkittdvin terrori-iskun sattuessa.

—  Varmistetaan tuen ja avun antaminen terrorististen rikosten uhreille ja suojellaan

vihemmistdjd, jotka saattavat joutua vastaiskun kohteiksi merkittdvin iskun sattuessa.

osallistumiseen

—  Pyritddn tunnistamaan tekijoité, jotka vaikuttavat terroristisiin jirjestdihin rekrytoitumiseen
sekd EU:ssa ettd kansainvilisesti, ja kehitetddn pitkdn aikavilin strategia niithin puuttumiseksi.

—  Tutkitaan edelleen d44rimmaéisten uskonnollisten tai poliittisten uskomusten seka
sosioekonomisten ja muiden tekijoiden yhteyksid terrorismin tukemiseen, hyodyntéen alalla jo
tehtyd tyotd, ja midritellddn asianmukaisia vastatoimenpiteita.

—  Hyodynnetiin entistd tehokkaammin ulkoisia tukiohjelmia késiteltdessa tekijoitd, jotka voivat
myotivaikuttaa terrorismin tukemiseen, mukaan luettuna erityisesti hyvén hallintotavan ja
oikeusvaltion tukeminen.

—  Kehitetdin ja toteutetaan strategia kulttuurien ja uskontojen vélisen ymmartimyksen

edistdmiseksi Euroopan ja islamilaisen maailman valilla.
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Tavoite 7: Kohdennetaan EU:n ulkosuhteiden alan toimia ensisijaisiin kolmansiin maihin,
joissa terrorisminvastaisia valmiuksia tai sitoutumista terrorismin torjumiseen on

vahvistettava

—  Laajennetaan tilannekeskuksen roolia uhkien arvioimisessa, jotta tydryhmét voisivat keskittyd
toimintapolitiikan kehittdmiseen.

—  Kehitetddn valmiuksia analysoida ja arvioida kolmansien maiden toimia terrorismin
torjumiseksi.

—  Kehitetddn teknisen tuen strategioita ensisijaisina pidettyjen maiden terrorisminvastaisten
valmiuksien vahvistamiseksi yhteistydssd muiden kansainvilisten jarjestdjen ja
avunantajavaltioiden kanssa.

—  Varmistetaan, ettd erityiset terrorisminvastaiset kysymykset, mukaan lukien tarkistetun
toimintasuunnitelman painopisteiden mukaisten, tehokkaiden terrorisminvastaisten
lausekkeiden sisdllyttdminen kaikkiin sopimuksiin, ovat keskeinen osa EU:n suhteita
ensisijaisiin maihin kaikilla tasoilla.

—  Otetaan terrorisminvastaiset tavoitteet huomioon maantieteellisten tyoryhmien tyoskentelyssa

ja ulkoisissa avustusohjelmissa.
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JULKILAUSUMA YHTEISVASTUUSTA TERRORISMIN TORJUNNASSA

Me, Euroopan unionin jésenvaltioiden sekd unioniin 1 pdivéné toukokuuta liittyvien valtioiden

valtion- tai hallitusten paddmiehet, ilmoitamme, ettd vakaana aikomuksenamme on seuraava:

Euroopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen 42 artiklassa esitetyn yhteisvastuulausekkeen
mukaisesti jasenvaltiot ja liittyvit valtiot toimivat ndin ollen yhdessi ja yhteisvastuun hengessé, jos
jokin niistd joutuu terrorihyokkiyksen kohteeksi. Ne ottavat kdyttoon kaikki kéytettdvissddn olevat

vilineet, mukaan lukien sotilaalliset voimavarat

o torjuakseen jonkin kyseisen valtion alueella ilmenneen terroriuhan;

o suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviiliviestod mahdolliselta
terrorihyokkéykselti;

o antaakseen apua jasenvaltiolle tai liittyville valtiolle timén alueella ja timén poliittisten

viranomaisten pyynnosti terrorihydkkdyksen tapahtuessa.

Kukin jasenvaltio tai unioniin liittyva valtio voi valita asianmukaisimmat keinot tiyttddkseen tdmén

yhteisvastuuta koskevan sitoumuksen hyokkayksen kohteeksi joutunutta valtiota kohtaan.
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