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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Viens no Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (“Agentiira”) uzdevumiem ir
sadarboties ar treSam valstim attieciba uz jomam, uz kuram attiecas Eiropas Robezu un krasta
apsardzes regula (Regula (ES) 2019/1896) (“regula™), “tostarp veicot robezu parvaldibas
vienibu iesp&jamu operacionalo izvieto$anu tredas valstis”!. Konkréti, Agentiirai, kas ir dala
no Eiropas Robezu un krasta apsardzes, ir janodrosina Eiropas robezu integréta parvaldibaZ,
kuras viens no komponentiem ir sadarbiba ar treSam valstim jomas, uz kuram attiecas regula,
jo 1pasSi koncentrgjoties uz kaiminos esosam tresam valstim un neatbilstigas migracijas
izcelsmes vai tranzita valstim®. Agentiira, ciktal tas vajadzigs tas uzdevumu izpildei, var
sadarboties ar treSo valstu iestadem, kas ir kompetentas jautajumos, uz kuriem attiecas
regula®, un var veikt darbibas saistiba ar Eiropas robezu integréto parvaldibu kadas tresas
valsts teritorija, ja min&ta tresa valsts tam piekrit.

Saskana ar regulas 73. panta 3. punktu apstaklos, kuros no Eiropas Robezu un krasta
apsardzes pastaviga korpusa nepiecieSsama robezu parvaldibas vienibu izvietosana tresa valsti,
kur vienibu dalibnieki istenos izpildpilnvaras, Savieniba noslédz ar attiecigo treSo valsti
statusa noligumu. Sadam statusa noligumam vajadzétu bit balstitam uz paraugu, ko Komisija
izstradajusi saskana ar regulas 76. panta 1. punktu. Komisija So paraugu pienéma 2021. gada
21. decembrt®.

Serbijas Republika (“Serbija”) geografiski atrodas viena no galvenajiem neatbilstigas jauktas
migracijas kustibas marSrutiem uz Eiropas Savienibu. Frontex registréjis, ka 2023. gada bijis
aptuveni 99 000 neatbilstigas robeZzSkeérsoSanas gadijumu pie Eiropas Savienibas argjam
robezam Rietumbalkanu marSruta un vairak neka 25 000 neatbilstigas robezskersoSanas
gadfjumu pie Serbijas robezam ar treSam valstim. Neatbilstigie migranti klast par cilvéku
kontrabanda iesaistito organiz€tas noziedzibas grup&umu meérki un ir paklauti lielam
cilvektiesibu parkapumu riskam. Lielais skaits neatbilstigas ieceloSanas gadijumu un
patvéruma pieteikumu ari rada ieve€rojamu spiedienu uz dazam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, tapéc ir vajadziga kopiga un koordinéta riciba Savienibas lIimen.

Savieniba un Serbija 2020. gada noslédza statusa noligumu®, pamatojoties uz Regulu (ES)
2016/16247, kas tika atcelta un aizstata ar regulu. Ta ka Regulas (ES) 2016/1624 darbibas
joma ir ierobezota, kopigas operacijas, ko veic, pamatojoties uz min€to statusa noligumu,
attiecas tikai uz Serbijas robezam ar Eiropas Savienibu. Darbojoties §ada ierobeZota satvara,

! 10. panta 1. punkta u) apaks$punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada
13. novembris) par Eiropas Robezu un krasta apsardzi (OV L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.).

Regulas (ES) 2019/1896 71. panta 1. punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 3. panta 1. punkta g) apaks$punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 1. punkts.

Pazinojums COM(2021) 829 “Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13.novembra Regula
(ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un
(ES) 2016/1624 minégtais statusa noliguma paraugs”.

Padomes Lemums (ES) 2020/865 (2020. gada 26. maijs) par to, lai noslégtu Statusa noligumu starp
Eiropas Savienibu un Serbijas Republiku par darbibam, ko Serbijas Republika veic Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agenttira (OV L 202, 25.6.2020., 1. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar
ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK)
Nr. 2007/2004 un Padomes Leémumu 2005/267/EK, OV L 251, 16.9.2016., 1. lpp.).
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Frontex pie Serbijas sauszemes robezam ar Ungariju un Bulgariju veic kopigu operaciju
“Joint operation Serbia” (ieprieks “Joint Operation Serbia Land”). 2024. gada 12. februari
minétaja operacija izvietoto pastaviga korpusa amatpersonu skaits ir 99, un ta rezultata ir
uzlabota robezkontrole, ierobezojot neatbilstigu migraciju un apkarojot parrobezu noziedzibu.

2022. gada 18. novembri, p&c tam, kad bija stajusies speka Regula (ES) 2019/1896, ar kuru
tika paplasinata statusa noligumu darbibas joma, Komisija sanéma Padomes atlauju sakt
sarunas ar Serbiju®, ka arT ar Melnkalni, Albaniju un Bosniju un Hercegovinu attieciba uz
noligumiem par operacionalajam darbibam, ko, pamatojoties uz jauno regulu, minétajas
valstis veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira. Komisija 2022. gada 30. novembri
rikoja sanaksmi ar Cetram iepriek§ min€tajam valstim, un sanaksmé tika uzsverti statusa
noliguma parauga galvenie jaunie elementi. Eiropas Komisija Eiropas Savienibas varda un
Serbija 2023. gada 14. septembri un 7. novembrT rikoja oficialas sarunas par noligumu.
Komisija uzskata, ka Padomes sarunu norades izvirzitie mérki ir sasniegti un noligums ir
Savienibai pienemames.

Noliguma projekts atskiras no statusa noliguma parauga’: taja paredzéta ierobeZota vienibas
daltbnieku kriminaltiesiska imunitate!® un paredzéts ierobeZots izn@mums attieciba uz
Agentiiras eku, telpu un aktivu neaizskaramibu''. Sis atkapes no parauga ir pienemamas,
nemot véra Serbijas ka atzitas Eiropas Savienibas kandidatvalsts statusu, to, ka pasreiz&jais
statusa noligums ar Serbiju paredz salidzinamus noteikumus, noliguma paredzetas operacijas
tiek Tstenotas priek$zimigi un Iidzigas vai tadas pasas atkapes tika pienemtas attieciba uz
visam Serbijas kaiminvalstim, kuras nesen risindja sarunas par lidzigiem noligumiem ar
Savienibu.

Pievienotais Padomes 1émuma priekslikums ir juridiskais pamats noliguma noslégSanai starp
Eiropas Savienibu un Serbijas Republiku par operacionalajam darbibam, ko Serbijas
Republika veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira.

Situdcija Sengenas asociétajas valstis

Ar 30 priekslikumu pilnveido Sengenas acquis argjo robezu parvaldibas joma. Tomér
Savienibai nav pilnvaru noslégt statusa noligumu ar Serbiju tada veida, ka tas butu saistoSs
Norvégijai, Islandei, Sveicei un Lihtensteinai. Lai nodroginatu, ka robeZsargiem un citiem
attiecigajiem darbiniekiem, kurus miné&tas valstis nosiita uz Serbiju, ir tads pats statuss, kads
paredzets gaidamaja statusa noliguma, Padomes 1émuma priekslikumam par statusa noliguma
parakstiSanu tika pievienota kopiga deklaracija, kura noradits, ka ir vélams noslégt lidzigus
noligumus starp Serbiju un katru no §Tm asoci€tajam valstim.

Sis lemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveido$ana, kuru Tsteno$ana Irija nepiedalas
saskana ar Padomes Lemumu 2002/192/EK'?; tade] Irija nepiedalas $a lemuma pienemsana un
Irijai §is lemums nav saisto$s un nav japieméro. Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22
par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas

8 OV L 300, 21.11.2022., 29. Ipp.

Pazinojums COM(2021) 829 “Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13.novembra Regula
(ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un
(ES) 2016/1624 minégtais statusa noliguma paraugs”.

Skatit noliguma projekta 12. panta 3. punktu.

Skatit noliguma projekta 11. panta 5. punktu.

Padomes Lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februdris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu TstenoSana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).
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Savienibas darbibu, Danija nepiedalas $a lémuma pienemsana un Danijai $is 1émums nav
saisto$s un nav japiemero.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Kontroles pastiprinasana Serbijas teritorija pozitivi ietekm&s Savienibas ar€jo robezu
parvaldibu, ka ar1 pasas Serbijas robezu parvaldibu. Statusa noliguma noslégsana biitu saistita
ar plaSakiem sadarbibas mérkiem un prioritatem, kas izklastitas Eiropas Savienibas
Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Serbiju'>.

Statusa noliguma noslégSana varétu ar1 atbalstit plasakus Eiropas Savienibas centienus un
saistibas v&l vairak attistit sadarbibu un sp&jas'®, lai sniegtu ieguldijumu krizes situaciju
parvaré$anas parvaldiba un veicinatu konvergenci arlietu un drosibas jautajumos starp
Savienibu un Serbiju.

2. JURIDISKAIS PAMATS UN PROPORCIONALITATE

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 77. panta 2. punkta b) un d) apak$punkts un
79. panta 2. punkta c) apakSpunkts saistiba ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunktu.

Eiropas Savienibas kompetence noslégt statusa noligumu ir skaidri paredzéta Regulas
(ES)2019/1896 73.panta 3. punkta, kura noteikts, ka “[a]pstaklos, kuros no pastaviga
korpusa nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur vienibu
dalibnieki Tstenos izpildpilnvaras, Savieniba (..) noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligumu”.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. panta 2. punktu Savienibas ekskluziva
kompetencé ir noslégt starptautisku noligumu, ja ta slégSana ir paredzéta Savienibas
legislativaja akta. Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punkta ir paredzgts, ka “Savieniba (..)
noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa noligumu”. Tap&c noligums, ko paredzéts parakstit un
noslégt ar Serbijas Republiku, ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencé. Saskana ar
Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punktu ierosinatais statusa noligums ir balstits uz
Komisijas 2021. gada decembri pienemto noliguma paraugu'®, un taja ir nemti véra ieprieks
saskanotie noteikumi no esoa statusa noliguma ar Serbijas Republiku'.

lerosinata noliguma noteikumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta mérku sasniegSanai:
pamatojoties uz statusa noliguma paraugu, tie aptver visus aspektus, kas vajadzigi, lai robezu
parvaldibas vienibas veiktu darbibas, biidamas dala no pastaviga korpusa, kas izvietots tresa
valsti, kura vienibu dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, proti, tie attiecas uz operaciju tvérumu,
civiltiesisko atbildibu un kriminalatbildibu, vienibu dalibnieku uzdevumiem un pilnvaram, ar
vietgja biroja izveidi saistitiem pasakumiem un praktiskiem ar pamattiesibu ieveéroSanu
saistitiem pasakumiem.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

Ta ka Sis biis jauns noligums, nevargja veikt esoSo instrumentu izvert€jumu vai atbilstibas
parbaudes. Sarunam par statusa noligumu nav nepiecieSams ietekmes novertéjums.

13 OV L 278, 18.10.2013., 16. Ipp.

14 Pieméram, macibas, situacijas apzinasanas, aprikojums, sp&ja reagét, darbinieku izvietoSana utt.
15 Pazinojums COM(2021) 829.

16 OV L 202, 25.6.2020., 3. lpp.
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. Pamattiesibas

Saskana ar Regulas (ES)2019/1896 88. apsvérumu Komisija ir noveért§jusi pamattiesibu
stavokli Serbija saistiba ar statusa noliguma ietilpstoSajam jomam un informeés par to Eiropas
Parlamentu.

Paredzgtais noligums ietver praktiskus pasakumus, kas saistiti ar pamattiesibu ievéroSanu, un
nodroSina, ka, veicot uz noliguma pamata organizetas darbibas, tiek pilniba ieverotas
pamattiesibas. Noliguma ir paredz€ts neatkarigs un efektivs stidzibu izskatiSanas mehanisms
saskana ar attiecigajiem Regulas (ES) 2019/1896 noteikumiem, lai uzraudzitu un nodro$inatu
pamattiesibu ieveérosanu visas darbibas, kas tiek organizetas uz noliguma pamata.

o Datu aizsardziba

Ta ka statusa noliguma noteikumi par personas datu nosiitiSanu bitiski neatSkiras no statusa
noliguma parauga un atbilst Regulai (ES) 2019/1896, $a statusa noliguma noteikumi nav
apspriesti ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Statusa noligumam paSam par sevi nav nekadas finansialas ietekmes. RobeZsargu vienibu
faktiska izvietoSana, kura notiktu, pamatojoties uz operacionalo planu, raditu izmaksas, kas
butu jasedz no Agentiiras budZzeta. Turpmakas darbibas, kas tiks veiktas saskana ar statusa
noligumu, tiks finansétas no Agentiiras pasu resursiem, ka paredzéts Savienibas gada budzeta
cikla.

Savienibas iemaksas, ko maksa Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai, jau ir dala no
Savienibas budZeta, ka noteikts Padomes secinajumos par daudzgadu finanSu sh&mas
pamatnoligumu.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Komisija nodro$inas pienacigu statusa noliguma istenoSanas uzraudzibu.
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2024/0074 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par to, lai noslégtu Noligumu starp Eiropas Savienibu un Serbijas Republiku par
operacionalam darbibam, ko Serbijas Republika veic Eiropas RobeZu un krasta

apsardzes agentiira

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 77. panta 2. punkta b) un
d) apakSpunktu un 79.panta 2. punkta c)apakSpunktu saistiba ar 218. panta 6. punkta
a) apakSpunktu),

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu’,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Saskana ar Padomes Lémumu (ES) 2024/XXX? [...] tika parakstits Noligums starp
Eiropas Savienibu un Serbijas Republiku par operacionalam darbibam, ko Serbijas
Republika veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (“noligums”), ar
noteikumu, ka tas tiek noslégts velak.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1896° 73. panta
3. punktu apstaklos, kuros no Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa
nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana treSa valsti, kur vienibu
dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, Savienibai janoslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligums, balstoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218. pantu.

Sis lémums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidoSana, kuru Tsteno$ana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK*; tadél Irija nepiedalas $a
lémuma pienemsSana un Irijai Sis Iemums nav saistoSs un nav japiemero.

Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas Sa lémuma pienemSana un Danijai Sis 1@émums nav saistoSs un nav
japieméro. Ta ka $is lemums pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar minéta
protokola 4. pantu seSos méneSos péc tam, kad Padome ir pien€musi [@émumu par So
lémumu, izlemj, vai ta So lémumu ieviesis savos tiesibu aktos.

Noligums biitu jaapstiprina Savienibas varda,

ovcCl..l, [, [---] lpp. .
Padomes Lemums (ES) 2024/XXXX (XXX).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019.,
1. Ipp.).

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu 1stenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda tiek apstiprinats Noligums starp Eiropas Savienibu un Serbijas
Republiku par operacionalam darbibam, ko Serbijas Republika veic Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiira (“noligums”)’.

2. pants

Komisija Savienibas varda sniedz noliguma 22. panta 1. punkta paredz€to pazinojumu, lai
paustu Savienibas piekriSanu uznemties noliguma saistibas.

3. pants

Lémums stajas speka ta pienemsanas diena®.

Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs

3 Noliguma teksts ir publicéts OV L [...], [...], [...]- Ipp. -

6

Noliguma speka staSanas dienu Padomes Generalsekretariats public€s Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.
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