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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Viena i§ Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (toliau — Agentiira) uzduociy —
bendradarbiauti su treCiosiomis valstybémis sri¢iy, kurioms taikomas Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy reglamentas (Reglamentas (ES) 2019/1896) (toliau -
Reglamentas), atzvilgiu, ,,jskaitant galimg sieny valdymo biiriy operacinj siuntimg j trecigsias
valstybes“!. Todél Agentiira, kaip Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy dalis, turi
uztikrinti  Europos integruota sieny valdyma?, kurio viena i§ sudedamuyjy daliy —
bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis | Reglamento taikymo sritj patenkanciy sriciy
klausimais, daugiausia démesio skiriant kaimyninéms treCiosioms valstybéms ir neteisétos
migracijos kilmés arba tranzito valstybéms®. Agentiira tiek, kiek to reikia jos uzduotims
atlikti, gali bendradarbiauti su treciyjy valstybiy institucijomis, kompetentingomis klausimuy,
kuriems taikomas minétas reglamentas, atzvilgiu* ir gali vykdyti su Europos integruotu sieny
valdymu susijusius veiksmus tre¢iosios valstybés teritorijoje, jei ji su tuo sutinka.

Reglamento 73 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad aplinkybémis, kuriomis reikia siysti Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos nuolatinio korpuso sieny valdymo biirius | trecigja valstybe,
kurioje biiriy nariai naudosis vykdomaisiais jgaliojimais, Sgjunga ir susijusi trecioji valstybé
turéty sudaryti susitarima dél statuso. Sis susitarimas dél statuso turéty biti pagristas tipiniu
susitarimu, Komisijos parengtu pagal Reglamento 76 straipsnio 1 dalj. Komisija patvirtino $j
tipinj susitarimg 2021 m. gruodzio 21 d.’

Per Serbijos Respublikos (toliau — Serbija) teritorijg driekiasi vienas pagrindiniy neteisétos
migracijos | Europos Sajunga marSruty, kuriam btidingas miSrus migracijos srautas. 2023 m.
FRONTEX uzregistravo apie 99 000 neteiséto sienos kirtimo atvejy prie Europos Sajungos
iSorés sieny Vakary Balkany marSruto regione ir daugiau kaip 25 000 neteiséto sienos kirtimo
atvejy Serbijos ir ES nepriklausanciy Saliy pasienyje. Neteiséti migrantai yra organizuoty
nusikalstamy grupiy, neteisétai gabenanciy zmones, taikinys ir kyla didelis pavojus, kad bus
paZeistos jy Zzmogaus teisés. D¢l didelio neteisétai atvykusiy asmeny ir prieglobscio praSymy
skaiciaus kai kurios Europos Sajungos valstybés narés taip pat patiria didelj spaudima, todél
butini bendri, suderinti veiksmai Sgjungos lygmeniu.

2020 m. Sajunga ir Serbija sudaré susitarimg dél statuso®, remdamosi Reglamentu (ES)
2016/16247, kuris buvo panaikintas ir pakeistas Reglamentu. Dél ribotos Reglamento (ES)
2016/1624 taikymo srities susitarimu dél statuso grindziamos bendros operacijos gali biiti

! 2019 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy 10 straipsnio 1 dalies u punktas (OL L 295,2019 11 14, p. 1).

Reglamento (ES) 2019/1896 71 straipsnio 1 dalis.

Reglamento (ES) 2019/1896 3 straipsnio g punktas.

Reglamento (ES) 2019/1896 73 straipsnio 1 dalis.

Komunikatas COM(2021) 829 ,,2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) 2019/1896 d¢l Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624, nurodytas tipinis susitarimas dél statuso®.

6 2020 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/865 dél Europos Sajungos ir Serbijos
Respublikos susitarimo dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiiros Serbijos Respublikoje
vykdomy veiksmy statuso sudarymo (OL L 202, 2020 6 25, p. 1).

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/399 ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB (OL L 251, 2016 9 16, p. 1).
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vykdomos tik prie Serbijos sienos su Europos Sgjunga. Vadovaudamasi S§iais ribotais
pagrindais FRONTEX vykdo bendras operacijas (Joint Operation Serbia, anks¢iau — Joint
Operation Serbia Land) prie Serbijos sausumos sienos su Vengrija ir Bulgarija. 2024 m.
vasario 12 d. $iai operacijai vykdyti iSsiuntus 99 nuolatinio korpuso pareigiinus pager¢jo sieny
kontrolé: sumazinta neteis€ta migracija ir kovota su tarpvalstybiniu nusikalstamumu.

Isigaliojus Reglamentui (ES) 2019/1896, kuriuo iSpleciama pagal jj sudaryty susitarimy del
statuso taikymo sritis, 2022 m. lapkri¢io 18 d. Komisija gavo Tarybos jgaliojimg pradéti
derybas su Serbija®, taip pat su Juodkalnija, Albanija ir Bosnija ir Hercegovina dél susitarimy
pagal naujgjj Reglamenta dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros vykdomos
operacinés veiklos tose Salyse. 2022 m. lapkri¢io 30 d. Komisija su minétomis keturiomis
Salimis surengé susitikimg, kuriame joms buvo pristatytos pagrindinés tipinio susitarimo dél
statuso naujovés. 2023 m. rugs¢jo 14 d. ir lapkri¢io 7 d. Komisija Europos Sajungos vardu
surengé¢ oficialias derybas su Serbija dél susitarimo. Komisija mano, kad Tarybos
derybiniuose nurodymuose iSdéstyti tikslai pasiekti ir susitarimas yra Sajungai priimtinas.

Susitarimo projektas nuo tipinio susitarimo dél statuso’ skiriasi tuo, kad biiriy nariams
suteiktas ribotas imunitetas baudziamosios jurisdikcijos srityje'?, o Agentiiros pastaty, patalpy
ir turto nelie¢iamumui taikoma ribota iSimtis''. Sios nuo tipinio susitarimo nukrypti
leidziancios nuostatos yra priimtinos atsizvelgiant j pripazintg Serbijos kaip Europos Sajungos
Salies kandidateés statusa, taip pat j tai, kad dabartiniame susitarime dé¢l statuso su Serbija
numatytos panasios nuostatos ir pagal tg susitarimg operacijos vykdomos labai sklandziai, taip
pat 1 tai, kad panaSios arba vienodos nukrypti leidziancios nuostatos buvo priimtos visy
Serbijos kaimyniniy Saliy, pastaruoju metu su Sajunga vykdziusiy derybas dél panaSiy
susitarimy, atzvilgiu.

Pridedamas pasiiilymas dél Tarybos sprendimo sudaro teisinj pagrindg sudaryti Europos
Sajungos ir Serbijos Respublikos susitarimg dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agenturos Serbijos Respublikoje vykdomos operacinés veiklos.

Sengeno asocijuotyjy Saliy padétis

Sis pasitilymas pagrjstas iSorés sieny valdymo srities Sengeno acquis. Vis délto Sajunga
neturi jgaliojimy sudaryti su Serbija susitarimo deél statuso taip, kad jis bty privalomas
Norvegijai, Islandijai, Sveicarijai ir Lichtensteinui. Siekiant uZtikrinti, kad sienos apsaugos
pareigiinai ir kiti atitinkami darbuotojai, kuriuos tos Salys siuncia j Serbija, turéty tokj patj
statusg, koks numatytas biisimame susitarime dél statuso, prie pasiilymo dél Tarybos
sprendimo dé¢l susitarimo dél statuso pasiraSymo buvo pridéta bendra deklaracija, kurioje
iSreikStas pageidavimas, kad Serbija ir kiekviena 1§ ty asocijuotyjy Saliy sudaryty panaSius
susitarimus.

Siuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija nedalyvauja
pagal Tarybos sprendimg 2002/192/EB'?; todél Airija nedalyvauja priimant §j sprendimg ir jis
néra jai privalomas ar taikomas. Pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél

8 OL L 300, 2022 11 21, p. 29.

o Komunikatas COM(2021) 829 ,,2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) 2019/1896 d¢l Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624, nurodytas tipinis susitarimas dél statuso*.

Zr. susitarimo projekto 12 straipsnio 3 dalj.

Zr. susitarimo projekto 11 straipsnio 5 dalj.

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dé¢l Airijos praSymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64, 2002 3 7, p. 20).
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Europos Sgjungos veikimo pridéto Protokolo Nr. 22 d¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius
Danija nedalyvauja priimant §j sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sustiprinta kontrolé prie Serbijos sieny turés teigiama poveiki Sajungos iSorés sieny ir pacios
Serbijos sieny valdymui. Susitarimo dél statuso sudarymas biity susietas su platesnio masto
bendradarbiavimo tikslais ir prioritetais, nustatytais Europos Sajungos ir Serbijos
stabilizacijos ir asociacijos susitarime'>.

Susitarimo dél statuso sudarymas taip pat galéty paremti platesnes Europos Sajungos
pastangas ir jsipareigojimus toliau plétoti bendradarbiavima ir pajégumus'# siekiant prisidéti
prie reagavimo ] krizes valdymo ir skatinti Sajungos ir Serbijos konvergencijg uzsienio ir
saugumo klausimais.

2. TEISINIS PAGRINDAS IR PROPORCINGUMO PRINCIPAS

Sio pasiiilymo teisinis pagrindas yra SESV 77 straipsnio 2 dalies b ir d punktai ir 79 straipsnio
2 dalies ¢ punktas kartu su SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktu.

Europos Sajungos kompetencija sudaryti susitarima dél statuso aiSkiai numatyta Reglamento
(ES) 2019/1896 73 straipsnio 3 dalyje, kurioje teigiama, kad ,,[a]plinkybémis, kuriomis reikia
siysti nuolatinio korpuso sieny valdymo biirius ] treciaja valstybe, kurioje biiriy (grupiy) nariai
naudosis vykdomaisiais jgaliojimais, Sajunga ir susijusi treCioji valstybé, [...], sudaro
susitarimg dél statuso, [...].“

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3 straipsnio 2 dalj Sajunga turi iSimting
kompetencijg sudaryti tarptautinj susitarima, kai jo sudarymas numatytas Sajungos teisékiiros
procediira priimtame akte. Reglamento (ES) 2019/1896 73 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
susitarima dél statuso sudaro ,,Sajunga ir susijusi trecioji valstybé®. Todél susitarimas, kuris
turi buti pasiraSytas ir sudarytas su Serbija, priklauso iSimtinei Europos Sajungos
kompetencijai. Pagal Reglamento (ES) 2019/1896 73 straipsnio 3 dalj siilomas susitarimas
dél statuso grindZiamas tipiniu susitarimu, kurj Komisija priémé 2021 m. gruodzio mén.'’,
atsizvelgdama j galiojancio susitarimo dél statuso su Serbija!® nuostatas, dél kuriy sutarta
anksciau.

Sitlomo susitarimo nuostatomis nevirSijama to, kas biitina jo tikslams pasiekti, t. y.
remiamasi tipiniu susitarimu d¢l statuso, jtraukiami visi aspektai, biitini nuolatinio korpuso
sieny valdymo biiriy, siunciamy ] trecigja Salj, kurioje buriy nariai naudosis vykdomaisiais
1galiojimais, veiksmams vykdyti, visy pirma operacijos apreéptis, nuostatos dél civilinés ir
baudziamosios atsakomybes, biiriy nariy uzduotys ir jgaliojimai, su atstovybés biuro jsteigimu
susijusios priemongs ir praktinés su pagarba pagrindinéms teiséms susijusios priemongs.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

Kadangi tai bus naujas susitarimas, galiojan¢iy priemoniy vertinimo ir tinkamumo patikry
nebuvo galima atlikti. Deryboms dél susitarimo dél statuso poveikio jvertinti nereikia.

13 OL L 278, 2013 10 18, p. 16.

14 Pavyzdziui, mokymas, informuotumas apie padétj, jranga, reagavimo pajégumas, pareigiiny siuntimas ir
t.t.

15 Komunikatas COM(2021) 829.

16 OL L 202, 2020 6 25, p. 3.
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. Pagrindinés teisés

Kaip nustatyta Reglamento (ES) 2019/1896 88 konstatuojamojoje dalyje, Komisija jvertino
pagrindiniy teisiy padét] Serbijoje, susijusig su sritimis, kurioms taikomas susitarimas dél
statuso, ir apie tai informuos Europos Parlamenta

Numatomame susitarime numatytos praktinés priemoneés, susijusios su pagarba pagrindinéms
teiséms, ir juo bus uztikrinama, kad vykdant veikla, organizuojama remiantis susitarimu,
pagrindinés teisés biity visapusiskai gerbiamos. Susitarime numatytas nepriklausomas ir
veiksmingas skundy nagrinéjimo mechanizmas pagal atitinkamas Reglamento (ES)
2019/1896 nuostatas, kad bity galima stebéti ir uztikrinti pagarba pagrindinéms teiséms
vykdant visg veikla, organizuojamg remiantis susitarimu.

. Duomeny apsauga

Kadangi susitarimo dél statuso nuostatos, susijusios su asmens duomeny perdavimu, i§ esmés
nesiskiria nuo tipinio susitarimo dél statuso ir laikantis Reglamento (ES) 2019/1896, d¢l Sio
susitarimo dél statuso nuostaty nesikonsultuota su Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareignu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Susitarimas dél statuso savaime neturi jokio finansinio poveikio. Faktiskai siunciant sienos
apsaugos biirius remiantis veiklos planu, buty patiriama iSlaidy i§ Agentiros biudzeto.
Biisimos operacijos pagal susitarimg d¢l statuso bus finansuojamos 1§ Agentiiros nuosavy
iStekliy, kaip numatyta pagal Sajungos metinio biudzeto cikla.

Sajungos jnasas | Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros biudzeta yra Sajungos
biudzeto, nustatyto Tarybos iSvadose dél daugiametés finansinés programos, dalis.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija uztikrins tinkamg susitarimo dél statuso jgyvendinimo stebéseng.
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2024/0074 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél Europos Sajungos ir Serbijos Respublikos susitarimo dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenturos Serbijos Respublikoje vykdomos operacinés veiklos sudarymo
Sajungos vardu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 77 straipsnio 2 dalies b ir
d punktus ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktg kartu su 218 straipsnio 6 dalies a punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,
atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarima!,
kadangi:

(1) remiantis Tarybos sprendimu (ES) 2024/XXX?, [data] pasira$ytas Europos Sajungos ir
Serbijos Respublikos susitarimas dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros
Serbijos Respublikoje vykdomos operacinés veiklos (toliau — Susitarimas), su salyga,
kad jis bus sudarytas véliau;

(2) pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1896° 73 straipsnio 3 dalj
aplinkybémis, kuriomis reikia siysti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
nuolatinio korpuso sieny valdymo birius | tre€igja valstybe, kurioje biriy nariai
naudosis vykdomaisiais jgaliojimais, Sajunga turi sudaryti susitarimg dél statuso su
atitinkama treCigja valstybe pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
218 straipsnj;

(3)  Siuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija
nedalyvauja pagal Tarybos sprendimg 2002/192/EB*; todél Airija nedalyvauja
priimant §} sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

(4) pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j sprendimg ir jis néra jai privalomas ar taikomas. Kadangi $is sprendimas
grindziamas Sengeno acquis, remdamasi to protokolo 4 straipsniu, per $esis ménesius
po to, kai Taryba nusprendzia dé¢l Sio sprendimo, Danija turi nuspresti, ar jj jtrauks ]
savo nacionaling teise¢;

%) susitarimas turéty biiti patvirtintas Sgjungos vardu,

! OLC,,p..

2 [Data] Tarybos sprendimas (ES) 2024/XXXX.

2019 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624
(OL L 295,2019 11 14, p. 1).

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti igyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64, 2002 3 7, p. 20).
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PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Sajungos vardu patvirtinamas Europos Sajungos ir Serbijos Respublikos susitarimas dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros Serbijos Respublikoje vykdomos operacinés
veiklos (toliau — Susitarimas)’.

2 straipsnis

Komisija Sgjungos vardu pateikia Susitarimo 22 straipsnio 1 dalyje numatytg praneSima,
kuriuo iSreiSkiamas Sajungos sutikimas laikytis Susitarimo.

3 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo dieng®.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke

Susitarimo tekstas skelbiamas OL L, p.. .
Susitarimo jsigaliojimo datg Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbs Tarybos generalinis
sekretoriatas.
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