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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugynokség) egyik feladata
az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendelet ((EU) 2019/1896 rendelet, a tovabbiakban:
a rendelet) hatalya ald tartozé teriileteken vald egyiittmiikodés a harmadik orszagokkal,
tobbek kozott hatarigazgatasi csapatok harmadik orszagokban torténd lehetséges operativ
telepitése révén”'. Az Ugynokség — az Eurdpai Hatar- és Parti Orség részeként — biztositja az
eurdpai integralt hatdrigazgatast’, amelynek egyik eleme a rendelet hatilya ald tartozo
terlileteken vald egyiittmiikodés a harmadik orszagokkal, kiilonds figyelmet forditva a
szomszédos harmadik orszdgokra ¢€s az irregularis migraci6 szarmazasi vagy
tranzitorszgaira’. Az Ugynokség a feladatai ellatisdhoz sziikséges mértékben
egylittmikodhet a rendelet hatdlya ald tartozo tligyekben illetékes harmadik orszagbeli
hatosagokkal®, és az eurdpai integralt hatdrigazgatassal kapcsolatos intézkedéseket hajthat
végre egy harmadik orszag teriiletén az adott harmadik orszag beleegyezésével.

A rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az Unidnak jogallasrol szol6 megallapodast kell
kotnie a harmadik orszdggal, amennyiben sziikség van az Eurépai Hatar- és Parti Orség
készenléti alakulatdnak keretébe tartozd hatarigazgatdsi csapatok bevetésére az adott
harmadik orszégban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi hataskoroket fognak gyakorolni. Az
ilyen jogallasrol szolé megéllapodasnak a Bizottsag altal a rendelet 76. cikkének (1)
bekezdésében eldirtak szerint kidolgozott mintan kell alapulnia. A Bizottsag 2021. december
21-én elfogadta a megallapodasmintat®.

A Szerb Koztarsasdg (a tovabbiakban: Szerbia) foldrajzilag az Eurdpai Unidba iranyuld
vegyes irregularis migracios mozgasok egyik elsddleges utvonalan helyezkedik el. 2023-ban a
Frontex mintegy 99 000 szabélytalan hataratlépést regisztralt az Eurdpai Unio kiils6 hatarain a
nyugat-balkdni Gtvonalon, valamint tobb mint 25 000 szabalytalan hataratlépést Szerbia nem
uniods hatarain. Az irreguldris migransok az embercsempészésben részt vevd bilinszervezetek
célpontjai, és nagymértékben ki vannak téve az emberi jogi visszaélések kockazatanak. Az
irregularisan érkezdk és a menedékjog iranti kérelmek nagy szdma tovabba jelentds nyomast
gyakorol néhdny eurdpai unids tagallamra, és ebbdl adodéan unids szinten kozos,
Osszehangolt fellépésre van sziikség.

2020-ban az Unid és Szerbia jogallasrol sz6ld6 megallapodast® kotdtt az (EU) 2016/1624
rendelet’ alapjan, amelyet az (EU) 2019/1896 rendelet hatalyon kiviil helyezett és felvaltott.

! Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol sz616, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet 10. cikke (1) bekezdésének u) pontja (HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).

Az (EU) 2019/1896 rendelet 71. cikkének (1) bekezdése.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 3. cikkének g) pontja.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (1) bekezdése.

A Bizottsag kozleménye — Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)

2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 europai

parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, jogallasrol szol6 megallapodasminta, COM(2021) 829.

6 A Tanacs (EU) 2020/865 hatarozata (2020. majus 26.) az Eurépai Unio és a Szerb Koztarsasag kozotti,
az Burdépai Hatéar- és Partvédelmi Ugyndkség altal a Szerb Koztarsasig teriiletén végzett fellépések
kapcsan jogallasi kérdéseket szabalyozé megallapodas megkotésérdl (HL L 202.,2020.6.25., 1. o0.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 251., 2016.9.16., 1. 0.).
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Az (EU) 2016/1624 rendelet korlatozott hatdlya miatt az emlitett jogallasrél szo6lo
megallapodas alapjan végzett kozos miveletek Szerbia Eurdpai Unidval kozos hatdraira
korlatozodnak. E korlatozott keretek kozott eljarva folytatja a Frontex Szerbia
Magyarorszaggal, illetve Bulgaridval kozos szarazfoldi hatarain a Szerbia kozés miiveletet
(korabban Szerbia szarazféldi kozés miivelet). 2024. februar 12-én 99 készenléti alakulati
tisztviselot vetettek be e miivelet keretében, amely az irregularis migracié visszaszoritasa €s a
hatarokon atnyulo biindzés elleni kiizdelem révén javitotta a hatarellendrzést.

A jogallasrol szolé megallapoddsok hatalyat kiterjesztd (EU) 2019/1896 rendelet
hatalybalépését kovetden a Bizottsag 2022. november 18-an felhatalmazast kapott a Tanacstol
arra, hogy tirgyaldsokat kezdjen Szerbiaval®, valamint Montenegroval, Albaniaval és
Bosznia-Hercegovindval az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 4ltal ezen uj rendelet
alapjan az emlitett orszdgok teriiletén végzendd miiveleti tevékenységekrdl sz6lo
megallapodasrol. A Bizottsag 2022. november 30-ra taldlkozot szervezett a fent emlitett négy
orszaggal, ahol kiemelték a jogallasrél sz6l6 megallapodas mintdjanak fobb ujdonsagait. A
Bizottsdg az Eurdopai Unid nevében 2023. szeptember 14-én és november 7-én hivatalos
targyalasokat folytatott Szerbidval a megallapodasrol. A Bizottsag ugy véli, hogy a Tanacs
targyalasi iranyelveiben rogzitett célkitlizések megvalosultak, és a megallapodas elfogadhato
az Uni6 szamara.

A megéllapodastervezet annyiban eltér a jogallasrol szolé megallapodasmintatol®’, hogy
korlatozott mentességet biztosit a csapattagok szaméra a biintetd joghatdsag alol'®, és
korlatozott kivételt biztosit az Ugyndkség épiileteinek, helyiségeinek és eszkdzeinek
sérthetetlensége alol'!. Ezek az eltérések a mintatol elfogadhatok, mivel Szerbia az Eurdpai
Unio elismert tagjelolti statuszaval rendelkezik, és a Szerbiaval kotott, jogallasrol szolod
jelenlegi megallapodas hasonld rendelkezéseket ir eld, illetve a jelenlegi megallapodas
szerinti miiveletek terén dicséretes eldrehaladds tortént, tovabba hasonlé vagy azonos
eltérésekrol sziiletett megallapodas Szerbia minden olyan szomszédjaval, amelyekkel az Unio
a kozelmultban folytatott targyaldsokat hasonlé megallapodésrol.

A tandcsi hatdrozatra iranyul6 csatolt javaslat képezi az Europai Unid €s a Szerb Koztarsasag
kozotti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal a Szerb Koztarsasag teriiletén
végzett miiveleti tevékenységekrdl szol6 megallapodas megkotésének jogalapjat.

A schengeni tarsult orszagok helyzete

Ez a javaslat a kiils6 hatarok igazgatasanak teriiletére vonatkoz6 schengeni vivmanyokra épiil.
Mindazondltal az Unid nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy olyan, jogéllasrol szolo
megallapodast kosson Szerbidval, amely jogilag kotelezd Norvégiara, Izlandra, Svéjcra vagy
Liechtensteinre nézve. Annak biztositdsa érdekében, hogy az ezen orszagok altal Szerbidba
kiildott hatarérok és mas relevans személyzet a jogallasrol szo6l6 jovobeli megallapodasban
eléirtakkal azonos jogallassal rendelkezzenek, a jogallasrol sz6l6 megallapodas alairdsarol
sz0lo tanacsi hatarozatra irdnyuld javaslathoz csatolt egyiittes nyilatkozat kifejezi, hogy
kivanatos hasonldé megéllapodasokat kotni Szerbia és a szoban forgd egyes tarsult orszagok
kozott.

8 HL L 300., 2022.11.21., 29. o.

o A Bizottsag kozleménye — Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, jogallasrdl sz616 megéllapodasminta, COM(2021) 829.

Lasd a megéllapodastervezet 12. cikkének (3) bekezdését.

Lasd a megallapodastervezet 11. cikkének (5) bekezdését.
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Ez a hatdrozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal'> sszhangban nem vesz
részt. Ennélfogva frorszag nem vesz részt e hatarozat elfogadasiban, az rd nézve nem
kotelezé €s nem alkalmazand6. Az Eurdpai Uniordl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid
mukodésérol szold szerzddéshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kdtelezd és nem alkalmazando.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A Szerbia teriiletén végzett ellendrzések megerdsitése pozitiv hatassal lesz mind az Unio
kiilsé hatarainak, mind Szerbia hatdrainak igazgatasdra. A megkotott jogallasrol szolod
megallapodas kapcsolodna az Eurdpai Unid Szerbiaval kotott stabilizacids és tarsulasi
megallapodasaban'® meghatarozott tagabb egyiittmiikodési célkitiizésekhez és prioritasokhoz.

A jogallasrol szolo megallapodas megkotése tamogathatja az Europai Uni6 arra irdnyulo
sz€lesebb korii eréfeszitéseit és kotelezettségvallalasait is, hogy tovabbfejlessze az
egyiittmiikddést és a képességeit'* a valsagkezeléshez vald hozzajarulas, valamint az Unid és
Szerbia kozotti kiil- és biztonsagpolitikai konvergencia eldmozditasa érdekében.

2. JOGALAP ES ARANYOSSAG

E javaslat jogalapja az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontja, valamint 79. cikke
(2) bekezdésének c) pontja, Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a)
pontjaval.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése egyértelmiien rendelkezik az Eurdpai
Unidnak a jogallasrdl szolé megallapodas megkotésére vonatkozd hataskorérdl, mivel
kimondja, hogy ,,az Unidnak [...] jogallasrdl sz6l6 megallapodast kell kotnie a harmadik
orszaggal, amennyiben sziikség van a készenléti alakulat keretébe tartozo hatdrigazgatasi
csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi
hataskoroket fognak gyakorolni”.

Az Eurépai Unid mitkddésérdl szold szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése szerint az Unid
kizarolagos hataskorrel rendelkezik nemzetkdzi megallapodds megkotésére, ha annak
megkotését valamely unids jogalkotasi aktus irja el6. Az (EU) 2019/1896 rendelet
73. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy ,,az Unidnak [...] jogallasrol szold6 megallapodast
kell kotnie a harmadik orszaggal”. Kovetkezésképpen a Szerb Koztarsasaggal aldirando és
megkotendd megallapodas az Eurdpai Unid kizardlagos hataskorébe tartozik. Az (EU)
2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a jogallasrol szo6ld javasolt
megallapodas a Bizottsag altal 2021 decemberében elfogadott megallapodasmintan'® alapul,
és figyelembe veszi a Szerb Koztarsasaggal kotott, jogallasrol szolé6 meglévé megallapodas!'®
korabban elfogadott rendelkezéseit.

A javasolt megallapodas rendelkezései nem Iépik tll a céljai eléréséhez sziikséges mértéket,
azaz — a jogallasrol szol6 megallapodasminta alapjan — a készenléti alakulat keretébe tartozo

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).

13 HL L 278.,2013.10.18., 16. o.

Idetartozik példaul a képzés, a helyzetismeret, a felszereltség, a reagalasi képesség, a személyzet
bevetése stb.

15 COM(2021) 829 kozlemény.

16 HL L 202.,2020.6.25., 3. o.
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hatarigazgatasi csapatok altal egy olyan harmadik orszagban tett fellépések végrehajtasahoz
sziikséges szempontokra terjednek ki, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi hatdskoroket fognak
gyakorolni, igy a miivelet hatokorére, a polgari jogi és biintetjogi felelosséggel kapcsolatos
rendelkezésekre, a csapatok tagjainak feladataira és hataskorére, a képviseleti iroda
létrehozasaval kapcsolatos intézkedésekre, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval
kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Mivel 0j megallapodasrol van sz6, nem volt lehetdség meglévd eszkdzokre vonatkozd
értékelés vagy célravezetOségi vizsgalat elvégzésére. A jogallasrol sz6lé megallapodasra
vonatkoz6 targyaldshoz nincs sziikség hatasvizsgalatra.

. Alapjogok

Az (EU) 2019/1896 rendelet (88) preambulumbekezdésével sszhangban a Bizottsag értékelte
a jogallasrol sz6lo megéllapodas altal lefedett teriiletekkel kapcsolatosan az alapvetd jogok
helyzetét Szerbidban, és errdl tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet.

A tervezett megallapodés az alapvetd jogok tiszteletben tartdsaval kapcsolatos gyakorlati
intézkedéseket tartalmaz, és biztositja az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasat a
megallapodas alapjan szervezett tevékenységek soran. A megallapodas az (EU) 2019/1896
rendelet vonatkoz6 rendelkezéseivel Osszhangban fliggetlen és hatékony panaszkezelési
mechanizmust iranyoz el az alapvetd jogok tiszteletben tartidsanak nyomon kovetése és
biztositasa érdekében a megallapodas alapjan szervezett valamennyi tevékenység soran.

. Adatvédelem

Mivel a jogallasrdl szold6 megallapodasnak a személyes adatok tovabbitisdra vonatkozd
rendelkezései nem térnek el lényegesen a jogallasrdl sz6l6 megéllapodasmintatol, és
0sszhangban vannak az (EU) 2019/1896 rendelettel, az eurdpai adatvédelmi biztossal nem
tortént egyeztetés e jogallasrol sz616 megallapodas rendelkezéseirdl.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jogallasrdl sz6l6 megallapodasnak onmagaban véve semmilyen pénziigyi vonzata nincs. A
hatarvédelmi csapatok miiveleti terv alapjan torténd tényleges telepitésével jar6 kiaddsok az
Ugynokség koltségvetését terhelik. A jogallasrol szolé megallapodas szerinti jovobeli
miiveleteket az Ugynokség sajat forrasaibdl finanszirozzak, az Unid éves koltségvetési
cikluséban eldirtak szerint.

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségnek nytjtott unids hozzijarulds a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 megallapodashoz flizott tandcsi kdvetkeztetéseknek megfelelden mar
jelenleg is az unids koltségvetés részét képezi.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg gondoskodik a jogalldsrol szold6 megallapodds végrehajtasanak megfeleld
nyomon kovetésérol.

HU



2024/0074 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és a Szerb Koztarsasag kozotti, az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal a Szerb Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti tevékenységekrol szolo
megallapodasnak az Unio nevében torténé megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiillondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének b) és d) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara, Gsszefiiggésben
annak 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére!,
mivel:

(1) A Tandcs [...]-i (EU) 2024/XXX hatirozataval dsszhangban? [...] [...]-4n/-én alairtak
az Eurdpai Unio6 és a Szerb Koztarsasdg kozotti, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi
Ugynokség altal a Szerb Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti tevékenységekrol
sz0l6 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas), figyelemmel annak késObbi
idépontban torténdé megkdotésére.

(2) Az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 73. cikkének (3) bekezdése
értelmében az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 218. cikke alapjan az
Unidnak jogallasrol szo6l6 megallapodast kell kotnie valamely harmadik orszaggal,
amennyiben sziikkség van a készenléti alakulat keretébe tartozo hatarigazgatasi
csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi
hataskoroket fognak gyakorolni.

3) Ez a hatidrozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tanicsi hatarozattal®
Osszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszig nem vesz részt e hatarozat
elfogadédsaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

(4) Az Europai Unidrdl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOodéshez csatolt, Dania helyzetérél szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az rd nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel e hatdrozat a schengeni vivmanyokon
alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének megfeleléen az e hatarozatrol sz6lo

! HLCI...].[...]1, [...]- 0..

2 A Tanacs XXX-i (EU) 2024/XXXX hatarozata.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Europai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HL L 295.,
2019.11.14., 1. 0.).

A Tanics 2002/192/EK hatirozata (2002. februar 28.) Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).
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tandcsi dontést kovetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arrdl, hogy azt nemzeti
jogaban végrehajtja-e.

(%) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs az Unid neveben jovahagyja az Eurépai Unio ¢s a Szerb Koztarsasag kozotti, az
Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal a Szerb Koztarsasag teriiletén végzett
miiveleti tevékenységekrdl sz616 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas)’.

2. cikk

A megallapodas 22. cikkének (1) bekezdésében eldirtak szerint a Bizottsag megteszi az Unid
nevében az értesitést annak kifejezésére, hogy az Unid a megallapodast magara nézve jogilag
kotelez6 erejlinek ismeri el.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogad4sanak napjan 1ép hatalyba®.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A megéllapodas szovege a HL L... oldalan keriilt kihirdetésre.
A megallapodas hatdlybalépésének idOpontjat a Tanacs Fotitkarsdga kozzéteszi az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban.
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