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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedna je od zada¢a Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,,Agencija”) suradivati s
tre¢im zemljama u podru¢jima obuhvac¢enima Uredbom o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi
(Uredba (EU) 2019/1896) (,,Uredba”), ,,uklju¢ujué¢i suradnju u moguéem operativnom
rasporedivanju timova za upravljanje granicama u treéim zemljama”.! Konkretnije, Agencija
kao dio europske grani¢ne i obalne straze ima zadacu osiguravati europsko integrirano
upravljanje granicama’?, medu ¢ijim je komponentama suradnja s treéim zemljama u
podru¢jima koja su obuhvacena Uredbom, posebno usmjerena na susjedne treée zemlje i
zemlje podrijetla ili tranzita za nezakonite migracije®. Agencija moZe suradivati s tijelima
tre¢ih zemalja nadleznima u pitanjima obuhvaé¢enima Uredbom u mjeri u kojoj je to potrebno
za izvriavanje njezinih zada¢a* te moze obavljati radnje povezane s europskim integriranim
upravljanjem granicama na drzavnom podrucju trec¢e zemlje uz suglasnost te trece zemlje.

U skladu s c¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe u okolnostima zbog kojih se zahtijeva
rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga europske grani¢ne i obalne
straze u treu zemlju u kojoj ¢e €lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, Unija bi s doticnom
trecom zemljom trebala sklopiti sporazum o statusu. Takav sporazum o statusu trebao bi se
temeljiti na predlosku koji je Komisija izradila kako je predvideno u ¢lanku 76. stavku 1. te
uredbe. Komisija je taj predlozak donijela 21. prosinca 2021.°

Republika Srbija (,,Srbija”) geografski je smjeStena na jednoj od glavnih ruta za mjeSovita
nezakonita migracijska kretanja prema Europskoj uniji. Frontex je 2023. zabiljezio oko
99 000 nezakonitih prelazaka vanjskih granica Europske unije na zapadnobalkanskoj ruti te
vise od 25000 nezakonitih prelazaka granice na granicama Srbije s tre¢im zemljama.
Nezakoniti migranti meta su zlo¢inackih organizacija koje se bave krijumcarenjem ljudi 1
izloZeni su velikom riziku od krSenja ljudskih prava. S obzirom na to da zbog velikog broja
nezakonitih dolazaka i zahtjeva za azil neke drzave clanice Europske unije osjecaju velik
pritisak, potreban je zajednicki 1 koordinirani pristup na razini Unije.

Unija i Srbija sklopile su 2020. sporazum o statusu® na temelju Uredbe (EU) 2016/16247, koja
je stavljena izvan snage 1 zamijenjena Uredbom. Zbog ograni¢enog podrucja primjene Uredbe
(EU) 2016/1624 zajednicke operacije koje se provode na temelju sporazuma o statusu
ogranicene su na granice Srbije s Europskom unijom. Frontex djeluje unutar tog ograni¢enog
okvira 1 provodi zajednicku operaciju Srbija (prethodno zajednicka operacija Srbija kopno)

! Clanak 10. stavak 1. totka (u) Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga
2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.).

Clanak 71. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/1896.

Clanak 3. to¢ka (g) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clanak 73. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/1896.

Komunikacija COM(2021) 829 — Predlozak sporazuma o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog
Parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj granicnoj i obalnoj strazi i stavljanju izvan
snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.

6 Odluka Vije¢a (EU) 2020/865 od 26. svibnja 2020. o sklapanju Sporazuma o statusu izmedu Europske
unije i Republike Srbije o djelovanjima koja provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u
Republici Srbiji (SL L 202, 25.6.2020., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 i
Odluke Vijec¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).
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na kopnenim granicama Srbije s Madarskom 1 Bugarskom. Za potrebe te operacije 12. veljace
2024. rasporedeno je 99 sluzbenika stalnih snaga, §to je rezultiralo boljim nadzorom drzavne
granice zahvaljujuci suzbijanju nezakonitih migracija i borbi protiv prekograni¢nog kriminala.

Nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) 2019/1896, kojom je proSireno podrucje primjene
sporazuma o statusu, Komisija je 18. studenog 2022. dobila odobrenje Vijeca za otvaranje
pregovora sa Srbijom® te s Crnom Gorom, Albanijom i Bosnom i Hercegovinom o
sporazumima o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
treba provoditi u tim zemljama na temelju te nove uredbe. Komisija je 30. studenog 2022.
organizirala sastanak s navedene Cetiri zemlje, na kojem su istaknute glavne novosti u
predlosku sporazuma o statusu. Komisija u ime Europske unije i Srbija odrzale su 14. rujna i
7. studenog 2023. sluzbene pregovore s ciljem postizanja dogovora. Komisija smatra da su
ciljevi koje je Vijece odredilo u pregovarackim smjernicama postignuti i da je sporazum
prihvatljiv za Uniju.

Nacrt sporazuma odstupa od predloska sporazuma o statusu’ jer se njime ¢lanovima tima
osigurava ograni¢eni imunitet od kaznene nadleznosti'® i predvida ograniena iznimka u
pogledu nepovredivosti zgrada, prostora i imovine Agencije!!. Ta odstupanja od predloska
prihvatljiva su s obzirom na status Srbije kao priznate zemlje kandidatkinje za pristupanje
Europskoj uniji, ¢injenicu da se usporedive odredbe i aktivnosti na temelju postojeceg
sporazuma o statusu sa Srbijom uzorno provode te da su sli¢na ili istovjetna odstupanja
prihvadena za sve susjede Srbije koji su nedavno pregovarali o slicnim sporazumima s
Unijom.

Prilozeni prijedlog odluke Vije¢a pravna je osnova za sklapanje Sporazuma izmedu Europske
unije 1 Republike Srbije o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu provodi u Republici Srbiji.

Stanje u zemljama pridruzenima schengenskom podrucju

Ovaj Prijedlog temelji se na schengenskoj pravnoj stecevini u podruc¢ju upravljanja vanjskim
granicama. Medutim, Unija nema ovlasti za sklapanje sporazuma o statusu sa Srbijom na
nadin koji obvezuje Norvesku, Island, Svicarsku i Lihtenitajn. Kako bi se osiguralo da
sluzbenici grani¢nog nadzora 1 drugo relevantno osoblje koje te zemlje posalju u Srbiju imaju
isti status koji je predviden buduc¢im sporazumom o statusu, Prijedlogu odluke Vijeca o
potpisivanju sporazuma o statusu prilozena je zajednicka izjava u kojoj se navodi poZeljnost
sklapanja slicnih sporazuma izmedu Srbije 1 svake od tih pridruZenih zemalja.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steevine u kojima Irska ne
sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ'?; Irska stoga ne sudjeluje u donosenju
ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. U skladu s ¢lancima 1. 1
2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

8 SL L 300, 21.11.2022., str. 29.

0 Komunikacija COM(2021) 829 — Predlozak sporazuma o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog

Parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj granicnoj i obalnoj strazi i stavljanju izvan

snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.

Vidjeti ¢lanak 12. stavak 3. nacrta sporazuma.

Vidjeti ¢lanak 11. stavak 5. nacrta sporazuma.

12 Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

JaCanje kontrola na drzavnom podrucju Srbije pozitivno ¢e utjecati na upravljanje vanjskim
granicama Unije te granicama same Srbije. Sklapanje sporazuma o statusu bilo bi povezano sa
Sirim ciljevima 1 prioritetima za suradnju kako su utvrdeni u Sporazumu stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europske unije i Srbije'>.

Sklapanjem sporazuma o statusu mogla bi se poduprijeti Sira nastojanja i obveze Europske
unije u pogledu daljnjeg razvoja suradnje i kapaciteta'* za doprinos upravljanju odgovorom na
krizu i promicanja konvergencije u vanjskim i sigurnosnim pitanjima izmedu Unije i Srbije.

2. PRAVNA OSNOVA I PROPORCIONALNOST

Pravna su osnova ovog Prijedloga ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) i (d) te ¢lanak 79. stavak 2.
tocka (¢) UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. to¢kom (a) UFEU-a.

Nadleznost Europske unije za sklapanje sporazuma o statusu iskljuivo je propisana
¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896, u kojem stoji da ,,u okolnostima zbog kojih
se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga u tre¢u zemlju u
kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, Unija s doticnom treom zemljom [...]
sklapa sporazum o statusu”.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Unija ima
isklju¢ivu nadleznost za sklapanje medunarodnog sporazuma kad je njegovo sklapanje
predvideno zakonodavnim aktom Unije. Clankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896
predvida se da ,,Unija s doti¢nom tre¢om zemljom [...] sklapa sporazum o statusu”. U skladu
s time sporazum koji treba potpisati 1 sklopiti s Republikom Srbijom u iskljucivoj je
nadleznosti Europske unije. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896
predloZeni sporazum o statusu temelji se na predlosku sporazuma koji je Komisija donijela u
prosincu 2021.!%) uzimajuéi u obzir prethodno dogovorene odredbe postojeéeg sporazuma o
statusu s Republikom Srbijom'®.

Odredbe predloZzenog sporazuma ne prelaze ono $to je potrebno za postizanje njegovih
ciljeva, odnosno, na temelju predloSka sporazuma o statusu, kojim su obuhvaceni svi aspekti
potrebni za provedbu aktivnosti timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga
rasporedenih u tre¢u zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, posebice
opseg operacije, odredbe o gradanskoj i kaznenoj odgovornosti, zadace i ovlasti ¢lanova
timova, mjere povezane s uspostavom podru¢nog ureda i praktiéne mjere povezane s
poStovanjem temeljnih prava.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

Budu¢i da je rije¢ o novom sporazumu, nije se mogla provesti evaluacija ni provjera
primjerenosti postojeih instrumenata. Za pregovore o sporazumu o statusu nije potrebna
procjena ucinka.

13 SL L 278, 18.10.2013., str. 16.

14 Kao §to su osposobljavanje, informiranost o stanju, oprema, sposobnost reagiranja, rasporedivanje
osoblja itd.

15 Komunikacija COM(2021) 829.

16 SL L 202, 25.6.2020., str. 3.
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. Temeljna prava

Kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 88. Uredbe (EU) 2019/1896 Komisija je ocijenila stanje
temeljnih prava relevantno za podru¢ja obuhvacdena sporazumom o statusu u Srbiji te ¢e o
tome obavijestiti Europski parlament.

Predvideni sporazum sadrzava prakti¢ne mjere povezane s poStovanjem temeljnih prava te se
njime osigurava potpuno posStovanje temeljnih prava tijekom aktivnosti koje se organiziraju
na temelju tog sporazuma. Sporazumom se osigurava neovisan i djelotvoran mehanizam za
podnosenje prituzbi u skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2019/1896 kako bi se
pratilo 1 osiguravalo poStovanje temeljnih prava u svim aktivnostima organiziranima na
temelju sporazuma.

. Zastita podataka

Budu¢i da se odredbe sporazuma o statusu koje se odnose na prijenos osobnih podataka
znatno ne razlikuju od predloska sporazuma o statusu, u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896
nije provedeno savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka o odredbama tog
sporazuma o statusu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Sporazum o statusu nema financijske implikacije. Stvarno rasporedivanje timova grani¢ne
straze na temelju operativnog plana ukljucivalo bi troskove koji bi se namirili iz proracuna
Agencije. Buduce operacije na temelju sporazuma o statusu financirat ¢e se iz vlastitih
sredstava Agencije kako je predvideno godiSnjim proracunskim ciklusom Unije.

Doprinos Unije Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu ve¢ je predviden u proracunu
Unije kako je propisano u Zakljuccima Vijeca uz sporazum o visegodiSnjem financijskom
okviru.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija ¢e osigurati odgovarajuce pracenje provedbe sporazuma o statusu.
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2024/0074 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Srbije o
operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu provodi u
Republici Srbiji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.
stavak 2. tocke (b) 1 (d) te ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c), u vezi s njegovim ¢lankom 218.
stavkom 6. tockom (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,
budu¢i da:

(1) U skladu s Odlukom Vijeéa (EU) 2024/XXX? Sporazum izmedu Europske unije i
Republike Srbije o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu provodi u Republici Srbiji (,,Sporazum”) potpisan je [...], podlozno
njegovu kasnijem sklapanju.

(2)  Na temelju ¢lanka 73. stavka 3. Uredbe (EU)2019/1896 Europskog parlamenta i
Vijeéa® u okolnostima zbog kojih je potrebno rasporedivanje timova za upravljanje
granicama iz stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze u tre¢u zemlju u kojoj ¢e
¢lanovi timova izvrSavati izvr$ne ovlasti, Unija s dotiénom tre€om zemljom na temelju
¢lanka 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije sklapa sporazum o statusu.

3) Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne ste¢evine u kojima Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ*; Irska stoga ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(4) U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da ova Odluka predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine,
Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon §to
Vijece odluci o ovoj Odluci odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom pravu.

%) Sporazum bi trebalo odobriti u ime Unije,

! SL C,, str. .

2 Odluka Vijec¢a (EU) 2024/XXXX od XXX.

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019.,
str. 1.).

Odluka Vijec¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama
schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sporazum izmedu Europske unije i Republike Srbije o operativnim aktivnostima koje
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu provodi u Republici Srbiji (,,Sporazum”)
odobrava se u ime Unije’.

Clanak 2.

Komisija u ime Unije Salje obavijest predvidenu u clanku 22. stavku 1. Sporazuma kako bi se
izrazila suglasnost Unije da bude obvezana Sporazumom.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan dono$enja®.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
3 Tekst Sporazuma objavljenjeu SL L ..., str. .
6 Glavno tajniStvo Vijec¢a objavit ¢e datum stupanja na snagu Sporazuma u Sluzbenom listu Europske

unije.
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