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Europeiska rdadet enades om att for Europaparlamentet foresla Jean-Claude Juncker som
ordforande for Europeiska kommissionen. I detta sammanhang enades man om en strategisk
agenda med nyckelprioriteringar for de kommande fem dren, och man uppmanade EU:s
institutioner och medlemsstaterna att fullt ut genomféra dessa prioriteringar i sitt arbete.

Europeiska radet faststdllde de strategiska riktlinjerna for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen for de kommande dren inom omrddet med frihet, sikerhet och
rdttvisa (se kapitel I nedan) och behandlade dven vissa ndrliggande 6vergripande frdagor. Det
avslutade 2014 drs europeiska planeringstermin och efterlyste ytterligare insatser for att stirka
Europas férmdga att vixa och skapa fler arbetstillfillen. Europeiska rdadet utvirderade framstegen
mot ett slutgiltigt beslut i oktober om 2030 drs klimat- och energipolitisk ram och stdllde sig bakom
ett omedelbart genomforande av en uppsdttning av de mest bradskande dtgdrderna for att stdirka
Europas resiliens och 6ka dess energitrygghet. Som en del av forberedelserna infor Europeiska
radets oktobermote ombads rddet att ytterligare analysera andra dtgdrder pd medelldng och lang
sikt for att oka EU:s energitrygghet.

Europeiska radet vilkomnade undertecknandet av associeringsavtalen, inbegripet djupgdaende och
omfattande frihandelsomrdaden, mellan Europeiska unionen och Georgien respektive Republiken
Moldavien och undertecknandet av dterstoden av associeringsavtalet och det djupgdende och
omfattande frihandelsomradet mellan Europeiska unionen och Ukraina.

I. FRIHET,SAKERHET OCH RATTVISA

1.  Ettav unionens centrala mil &r att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre
granser och med full respekt for de grundldggande réttigheterna. I detta syfte maste man vidta
sammanhéngande politiska atgirder med avseende pé asyl, invandring, grinser samt

polissamarbete och rittsligt samarbete i enlighet med fordragen och deras relevanta protokoll.

2. Samtliga dimensioner av ett Europa som skyddar sina medborgare och erbjuder faktiska
rattigheter for manniskor bade inom och utanfor unionen dr sammankopplade. Framgéng eller
misslyckande inom ett omrade beror pa resultatet inom dvriga omraden och synergier med
nérliggande politikomradden. Svaret pd ménga av utmaningarna inom omréadet med frihet,
sdkerhet och réttvisa gér att finna 1 forbindelserna med tredjelénder, vilket innebér att det
krévs en forbattring av kopplingen mellan EU:s inre och yttre politik. Detta méste aterspeglas

1 samarbetet mellan EU: institutioner och organ.
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3. Med utgangspunkt i tidigare program ar den dvergripande prioriteringen nu att konsekvent
inforliva och effektivt genomfora och konsolidera befintliga rittsliga instrument och politiska
atgirder. Det kommer att vara av central betydelse att man intensifierar det operativa
samarbetet samtidigt som man utnyttjar potentialen hos informations- och
kommunikationsteknikens innovationer, stirker de olika EU-byréernas roll och sidkerstéller en

strategisk anvéndning av EU:s medel.

4.  Vid den fortsatta utvecklingen av omrédet med frihet, sédkerhet och réttvisa under de
kommande dren kommer det att vara avgorande att man garanterar skyddet och fraimjandet av
grundlaggande réttigheter, inklusive skydd av personuppgifter, samtidigt som man tacklar
sdkerhetsproblem, ocksa i1 forbindelserna med tredjelénder, och att man antar en stark allméin

EU-ram for skydd av personuppgifter senast 2015.

5. Infor utmaningar sdsom instabilitet i ménga delar av virlden samt globala och europeiska
demografiska trender behdver unionen en effektiv och vil forvaltad migrations-, asyl- och
granspolitik, som vigleds av fordragets principer om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning
1 enlighet med artikel 80 1 EUF-fordraget och dess effektiva genomforande. Det behovs ett
overgripande tillvigagingssitt, varvid man optimerar fordelarna med laglig migration och
erbjuder skydd till dem som behdver det samtidigt som man beslutsamt tacklar irreguljar

migration och effektivt forvaltar EU:s yttre grinser.

6.  For att behélla sin attraktionskraft som destination fér minniskor med talanger och fardigheter
méste Europa utveckla strategier for att maximera mdjligheterna till laglig migration genom
enhetliga och dndamalsenliga regler, varvid det bor foras en dialog med niringslivet och
arbetsmarknadens parter. Unionen bor ocksé stodja medlemsstaternas anstrangningar att
bedriva en aktiv integrationspolitik som frdmjar social sammanhallning och ekonomisk

dynamik.
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7. Unionens engagemang for internationellt skydd forutsétter en stark europeisk asylpolitik som
grundar sig pa solidaritet och ansvar. Ett fullstindigt inforlivande och effektivt genomférande
av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) ér en absolut prioritering. Detta bor
resultera i hog gemensam standard och starkare samarbete, vilket skapar lika villkor och ger
asylsokande samma forfarandegarantier och skydd i hela unionen. Detta bor g& hand i hand
med en forstirkt roll for Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), sérskilt nér det giller
att frimja en enhetlig tillimpning av regelverket. Samstimmiga forfaranden kommer att 6ka

det Omsesidiga fortroendet och gora det mojligt att ga vidare till nésta steg.

8.  Atttaitu med de grundlidggande orsakerna till irreguljara migrationsfloden utgor en visentlig
del av EU:s migrationspolitik. Detta kommer tillsammans med forebyggande och hantering av
irreguljar migration att bidra till att forhindra att migranter ger sig ut pa riskfyllda resor och
forlorar livet. En hallbar 16sning gar att finna endast genom ett intensifierat samarbete med
ursprungsldander och transitldnder, inbegripet genom stdd till deras migrations- och
griansforvaltningskapacitet. Migrationspolitiken méste bli en mycket starkare, integrerad del
av unionens utrikes- och utvecklingspolitik, genom tillimpning av mer f6r mer-principen och
pa grundval av den dvergripande strategin for migration och rorlighet. Fokus bor ligga pa

foljande aspekter:

o Att stirka och utvidga de regionala skyddsprogrammen, sérskilt dem néra sddana
ursprungregioner, i nara samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och att
Oka bidragen till de globala vidarebosattningsatgédrderna, framfor allt med anledning av

den raddande, utdragna krisen i Syrien.

o Att ta itu med manniskosmuggling och minniskohandel med storre kraft, med

inriktning pé prioriterade ldnder och rutter.

o Att faststilla en effektiv gemensam édtervindandepolitik och kontrollera efterlevnaden

av atertagandeskyldigheterna i avtal med tredjelénder.

o Att fullstindigt genomf6ra de atgérder som faststéllts av arbetsgruppen for Medelhavet.
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9.  Schengenomrédet, som gor det mojligt for manniskor att resa utan kontroller vid de inre
grianserna, och det 6kande antalet mianniskor som reser till EU gor att EU:s gemensamma yttre
granser méaste forvaltas effektivt sd att ett starkt skydd kan sdkerstdllas. Unionen méste
mobilisera alla verktyg som star till dess forfogande for att stodja medlemsstaterna i deras

uppgift. For detta &ndamal

o bor den integrerade gransforvaltningen av de yttre grinserna moderniseras pa ett
kostnadseffektivt sétt 1 syfte att sdkerstdlla smart gransforvaltning med ett system for in-
och utresa och ett program for registrerade resenérer, med stod av den nya byrén for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa

(eu-LISA),

o bor Frontex, som ett instrument for europeisk solidaritet inom omradet for
gransforvaltning, forstérka sitt operativa bistand, sérskilt for att stodja medlemsstater
som star infor hart tryck vid de yttre grinserna, och 6ka sin beredskap nir det géller
snabbt dndrade migrationsfloden, med fullt utnyttjande av det nya europeiska

gransdvervakningssystemet Eurosur,

o bdr man, inom ramen for den langsiktiga utvecklingen av Frontex, studera mdjligheten
att inrétta ett europeiskt system av gransbevakningstjdnstemén for att 6ka kontroll- och

overvakningskapaciteten vid vara yttre grénser.

Samtidigt méste den gemensamma viseringspolitiken moderniseras genom att man underlattar
lagligt resande och stédrker det lokala konsuldra Schengensamarbetet, samtidigt som man
upprétthller en hog sdkerhetsniva och genomfor det nya systemet for forvaltning av

Schengensamarbetet.
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10. Det dr ytterst viktigt att garantera ett dkta omrade med sékerhet for europeiska medborgare
genom operativt polissamarbete och genom att forebygga och bekdmpa allvarlig och
organiserad brottslighet, ddribland méanniskohandel och smuggling samt korruption. Samtidigt
behovs det en effektiv EU-strategi for terrorismbekdmpning genom vilken alla relevanta
aktorer arbetar i ndra samverkan med varandra och de inre och de yttre aspekterna av kampen
mot terrorism integreras. I detta sammanhang bekréftar Europeiska radet den roll som EU:s
samordnare for kampen mot terrorism innehar. I sin kamp mot brottslighet och terrorism bor
unionen stddja nationella myndigheter genom att mobilisera alla instrument for rattsligt
samarbete och polissamarbete, varvid Europol och Eurojust har en stirkt samordningsroll,

bland annat genom fo6ljande:

. Oversyn och uppdatering av strategin for inre sikerhet senast i mitten av 2015.

o Forbittring av gransdverskridande informationsutbyte, bland annat om kriminalregister.
o Vidareutveckling av en dvergripande strategi for cybersédkerhet och it-brottslighet.

o Forhindrande av radikalisering och extremism samt vidtagande av dtgirder for att ta itu
med fenomenet med utlindska kombattanter, bland annat genom att effektivt utnyttja
befintliga instrument for EU-omfattande varningar och utveckla instrument sasom EU:s

system for passageraruppgifter.

11.  Ett véilfungerande dkta europeiskt omrdde med réttvisa, med respekt for medlemsstaternas
olika rattssystem och rittsliga traditioner, har central betydelse for EU. I detta avseende bor
medlemsstaternas dmsesidiga fortroende for varandras réttssystem framjas ytterligare. En
sund europeisk politik for rittsliga fragor kommer att bidra till ekonomisk tillvixt genom att
foretag och konsumenter far hjilp att dra nytta av ett stabilt foretagsklimat pa den inre

marknaden. Ytterligare atgérder behovs for att
o framja enhetlighet och tydlighet i EU:s lagstiftning for medborgare och foretag,

o underlitta tillgang till rittslig provning samt frimja effektiva rattsmedel och anvindning

av tekniska innovationer, diribland e-juridik,
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o fortsdtta anstrdngningarna for att forstérka tilltalade och missténkta personers rittigheter

1 straffrittsliga forfaranden,

o granska forstarkningen av rittigheterna for personer, sirskilt barn, i samband med
forfaranden i syfte att underlétta verkstillighet av domar av familjeréttslig samt civil

och kommersiell natur och med grénsdverskridande foljder,
o forstirka skyddet for offer,

o frimja dmsesidigt erkdnnande av beslut och domar i civilréttsliga och straffréttsliga

drenden,
. intensifiera informationsutbytet mellan medlemsstaternas myndigheter,

. bekdmpa bedrédgliga gérningar och skador mot EU:s budget, bland annat genom att

forhandlingarna om europeiska dklagarmyndigheten fors framat,
o underldtta gransdverskridande verksamhet och operativt samarbete,
o forbéttra utbildningen for réttstillimpare,

o mobilisera experter fran berérda EU-byraer sdsom Eurojust och Europeiska unionens

byré for grundlaggande réttigheter (FRA).

12.  EU-medborgarnas rétt att rora sig fritt och att vistas och arbeta i andra medlemsstater maste
sdsom en av Europeiska unionens grundldggande friheter skyddas, bland annat for att

motverka eventuellt missbruk eller bedriageri.

13.  Europeiska radet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att se till att dessa riktlinjer
foljs upp med ldampliga lagstiftningsdtgirder och operativa atgarder, och kommer under 2017

att genomfora en halvtidsoversyn.
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II.

14.

15.

16.

TILLVAXT, KONKURRENSKRAFT OCH SYSSELSATTNING

DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN

Den senaste tidens tecken pa ekonomisk aterhdmtning dr uppmuntrande och visar att
medlemsstaternas och EU-institutionernas gemensamma insatser ger resultat. Tillvéxten haller
pa att ta fart igen och sysselséttningen 0kar ndgot d&ven om arbetslosheten — i synnerhet
ungdomsarbetslosheten — fortfarande ligger pa exempelldsa och oacceptabla nivaer i ménga

delar av Europa. Fattigdom och socialt utanforskap utgor fortfarande allvarliga problem.

Tack vare medlemsstaternas insatser har korrigeringen av makroekonomiska obalanser gjort
framsteg och de offentliga finanserna fortsatter att forbattras. Europeiska radet vilkomnar
upphivandet av forfarandena vid alltfor stora underskott for flera medlemsstater. De
mojligheter som erbjuds genom EU:s befintliga finanspolitiska ram att balansera
budgetdisciplin och behovet av att stodja tillvixten bor utnyttjas. Med tanke pa den fortsatt
hoga skuldsittningsnivén och arbetsloshetsnivan och den laga nominella BNP-tillvixten samt
utmaningarna med ett aldrande samhélle och stodet till skapande av sysselsittning, sérskilt for
ungdomar, méste en tillvixtfrimjande och differentierad finanspolitisk konsolidering
fortsdtta. Strukturreformer som stimulerar tillvéxten och forbattrar den finanspolitiska
hallbarheten bor dgnas sirskild uppmarksamhet, d&ven genom en ldmplig bedomning av
finanspolitiska atgérder och strukturreformer, samtidigt som man pa bésta sitt utnyttjar den
flexibilitet som &r inbyggd 1 stabilitets- och tillvixtpaktens géllande regler. I detta
sammanhang kommer kommissionen att rapportera till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av EU:s styrningsram senast den 14 december 2014, i enlighet med EU-rétten

(sexpacken och tvapacken).

Aterhimtningen #r fortfarande bricklig och ojdmn, och insatserna att genomfora
tillviaxtfrimjande strukturreformer méste fortsitta och forbattras for att Europas formaga att
viixa och skapa fler och bittre arbetstillfillen ska kunna stirkas. Okade insatser behdvs for att
minska skattekilen for arbete, reformera varu- och tjdnstemarknaderna och offentliga
forvaltningar, forbéttra foretags- och FoU-klimatet, underlitta tillgadngen till finansiering for

att forbéttra funktionen for natverksindustrier samt reformera utbildningssystemen.
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17.

18.

19.

20.

Mot denna bakgrund stillde sig Europeiska radet generellt bakom de landsspecifika
rekommendationerna och slutférde darmed 2014 ars europeiska planeringstermin.
Genomf6randet av de landsspecifika rekommendationerna dr avgdrande for att pdskynda
tillvixten. Pa grundval av principerna om nationellt egenansvar och social dialog bor
medlemsstaterna respektera rekommendationerna i sina kommande beslut om budgetar,
strukturreformer samt sysselsdttnings- och socialpolitik. Radet och kommissionen kommer att
fortsétta att Overvaka genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna och vid behov

vidta atgarder.
Lagstiftningens dndamadlsenlighet

Europeiska radet gick igenom de framsteg som gjorts pa omradet for lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat pd grundval av kommissionens meddelande. Kommissionen,
EU:s dvriga institutioner och medlemsstaterna har gjort stora framsteg med genomforandet av
Refit-programmet, och detta har lett till en effektiv minskning av regelbordan. Europeiska
radet anser att lagstiftningens andamalsenlighet dven fortsatt bor prioriteras i institutionernas
arbete. Detta kriver att det finns ett starkt engagemang for att forenkla regelverket och minska
bordan i lagstiftningsarbetet och att béttre utnyttja konsekvensanalyser och

efterhandsutvérdering under hela lagstiftningscykeln, pa sdvil EU-niva som nationell niva.

Atgirderna pad EU-niva for lagstiftningens dndamalsenlighet bor kompletteras med initiativ
frdn medlemsstaterna i samma syfte. [ detta sammanhang bor medlemsstaterna till fullo
utnyttja bestimmelserna om regleringsflexibilitet till forman for sma och medelstora foretag i

genomforandet av EU:s lagstiftning.

Europeiska radet uppmanar radet att ingdende behandla kommissionens meddelande.
Kommissionen, de dvriga EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmanas att fortsétta
genomforandet av Refit-programmet pa ett ambitiost sétt, med beaktande av skyddet av

konsumenter och anstidllda samt hilso- och miljofragor.
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21.

22.

KLIMAT OCH ENERGI

Europeiska radet bedomde de framsteg som gjorts i riktning mot ett slutligt beslut i oktober
om ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 i enlighet med dess slutsatser frin
mars 2014. I detta sammanhang betonade Europeiska ridet vikten av att ramens viktigaste
delar utvecklas skyndsamt och ser sdrskilt fram emot att kommissionen, senast i juli, lagger
fram en 6versyn av direktivet om energieffektivitet och av hur energieffektivitet kan bidra till
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Europeiska rddet bekréftar pa nytt vikten
av FN:s klimattoppmd&te i1 september 2014 och bekréftar att EU:s sdrskilda mél for minskning
av vaxthusgasutsliapp for 2030 kommer att ligga helt i linje med det 6verenskomna ambitiosa

EU-malet for 2050.

Europeiska rddet vilkomnade kommissionens europeiska strategi for energitrygghet och holl
en inledande diskussion om fragan. Den europeiska strategin for energitrygghet ar néra
forbunden med ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Europeiska radet
efterlyser 6kade anstrdngningar for att reducera Europas hoga nivaer av energiberoende och
stodjer ett omedelbart genomforande av en rad av de mest brddskande dtgarderna for att
forstirka Europas motstandskraft och 6ka dess energitrygghet pa kort sikt, fore vintern

2014/2015. Europeiska radet instaimmer sérskilt i foljande:

o Mot bakgrund av bedomningar avseende risken for kortfristiga leveransstorningar,
kommer befintliga beredskaps- och solidaritetsmekanismer, inbegripet gaslagring,
infrastruktur for nddsituationer och reversibla floden, att forbéttras for att denna risk ska

kunna motverkas, framférallt i de mest utsatta medlemsstaterna.

o For att stirka EU:s energitrygghet bor relevanta investeringar i1 energiinfrastruktur, dven
de dér tredjelédnder deltar, fortsitta i full respekt for EU:s samtliga inremarknads- och

konkurrensregler vilka méste tillimpas konsekvent.
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23.

24.

o EU kommer att samarbeta med sina internationella partner for att minska risken for

storningar av leveranser av energi.

. Energigemenskapen, som syftar till att utvidga EU:s energiregelverk till att &ven
omfatta utvidgningslédnder och grannskapslinder, bor stirkas sé att tillimpningen av

regelverket 1 de ldnderna kan sdkerstillas.

Infér Europeiska rddets mote 1 oktober uppmanades radet av Europeiska radet att ytterligare
analysera andra atgdrder pa medellang till ldng sikt for att 6ka EU:s energitrygghet, pa
grundval av kommissionens europeiska strategi for energitrygghet. Europeiska radet betonade
vikten av energieffektivitet och ytterligare utveckling av inhemsk produktion samt av att
genomfora och integrera den europeiska energimarknaden ytterligare utifran ett regionalt
uppldgg, 6ka dppenheten och insynen pa gasmarknaden samt frimja infrastruktur som saknas
for att ingen medlemsstat 2015 ska vara isolerad fran de europeiska gas- och elnéten. I linje
med maélsittningen att fullborda den europeiska energimarknaden senast 2014 maste
mojligheterna till sammankoppling 6ka, bland annat genom att man ytterligare undersoker det

nya mal for sammankoppling som foreslagits av kommissionen.

Europeiska rddet kommer att fatta ett slutligt beslut om den nya ramen for klimat- och
energipolitiken, daribland om ytterligare atgérder for att 6ka Europas energitrygghet och om
specifika sammankopplingsmal for 2030, senast i oktober 2014. Alla krafter kommer att
uppbédas for att nd den faststdllda tidsfrist.

Europeiska radet stoder ven energiinitiativet frin G7-motet i Rom, som syftar till att
genomfora politik for att bygga ett konkurrenskraftigare samt mer diversifierat och
motstandskraftigt energisystem med minskade vixthusgasutsldpp genom att frimja

anvindningen av sdker och héllbar teknik.
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I11.

25.

26.

27.

NASTA INSTITUTIONELLA CYKEL

Europeiska radet antog beslutet om att féresld Europaparlamentet Jean-Claude Juncker som
kandidat till posten som Europeiska kommissionens ordforande. Europeiska radets ordférande

kommer att genomfora samrad infor 6vriga kommande utndmningar.

Europeiska rddet godkidnde den bifogade strategiska agendan. Det uppmanar EU-
institutionerna och medlemsstaterna att till fullo genomfora dessa prioriteringar i sitt arbete.
Agendan kommer ocksé att vigleda institutionerna i den arliga och flerariga
programplaneringen och i lagstiftningsplaneringen, och de bor organisera sitt arbete 1 enlighet
med detta. Europeiska radet kommer att sdkerstélla att genomforandet av dessa strategiska

prioriteringar regelbundet kontrolleras.

Forenade kungariket framforde vissa farhdgor angéende EU:s framtida utveckling. Det

kommer att bli nédviandigt att ta itu med dessa farhagor.

I detta sammanhang noterade Europeiska radet att en allt fastare sammanslutning som
begrepp ger mojlighet till olika vigar for integration for olika lénder, sa att de som vill ha en
fordjupad integration kan fortsdtta langs en sddan vdg, med bibehallen respekt for dem som

inte Onskar ndgon ytterligare fordjupning.

Nér den nya Europeiska kommissionen vél ar pa plats, kommer Europeiska radet att dverviga
forfarandet for utndmningen av Europeiska kommissionens framtida ordforande, med respekt

for EU-fordragen.
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IV.

28.

29.

30.

31.

OVRIGA FRAGOR

Europeiska radet gratulerade Litauen till den konvergens som landet har uppnatt pa grundval
av sund ekonomisk politik och sund skatte- och finanspolitik och noterade med
tillfredsstéllelse att alla konvergenskriterier enligt fordraget har uppnatts. Det stéllde sig

bakom kommissionens forslag att Litauen ska infora euron den 1 januari 2015.
Ukraina

Europeiska rddet, som erinrar om stats- och regeringschefernas uttalanden om Ukraina den 6
mars och den 27 maj, Europeiska radets slutsatser av den 21 mars och rddets (utrikes fragor)
slutsatser om Ukraina av den 23 juni, uttrycker sitt stod for den fredsplan som president Petro
Porosjenko tillkdnnagav forra veckan. Det noterar den ryske presidentens forklaring om
principiellt stod for fredsplanen och Federala radets beslut att aterkalla tillstdndet att anvdnda

ryska styrkor for att ingripa militért i Ukraina.

Europeiska radet beklagar att vapenvilan inte har lett till ett fullstindigt upphorande av de
militira fientligheterna, aven om den har respekterats av de ukrainska myndigheterna. Déarfor
uppmanar det alla parter att verkligen forbinda sig att genomfora fredsplanen och att befédsta
de militéra aktiviteternas upphorande. Det uppmanar entriget Ryska federationen att aktivt
anvinda sitt inflytande 6ver de olagliga vipnade grupperna och stoppa strémmen av vapen
och militanta aktivister Over gransen, sd att snabba och konkreta resultat 1 nedtrappningen kan
uppnas. Europeiska radet stoder OSSE:s dvervakning av genomforandet av fredsplanen och

dess roll for att stodja vapenvilan och uppritta effektiva granskontroller.

Europeiska radet bekréftar ater sitt d&tagande att stodja den ekonomiska stabiliseringsprocessen
1 Ukraina och vidlkomnar de tva nyligen genomforda betydande utbetalningarna fran
kommissionen pé totalt 750 miljoner euro inom ramen for avtalet om statsbyggande och det
makrofinansiella bistandet. I detta ssmmanhang ser Europeiska rddet fram emot

givarsamordningsmdtet pa hog niva om Ukraina, som kommer att hallas i Bryssel den 8 juli.
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32. I enlighet med sina slutsatser frdn mars och beslutet att inte erkidnna den olagliga
annekteringen av Krim och Sevastopol vialkomnar Europeiska radet kommissionens arbete for
att ge denna politik verkan och beslutet att forbjuda import av sddana varor fran Krim och

Sevastopol som saknar ukrainskt intyg.

33. Europeiska radet erinrar om det forberedande arbete som Europeiska kommissionen,
Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna har genomfort for riktade atgéarder, som det
begérde 1 mars, sd att ytterligare tgédrder utan drojsmél kan vidtas. I detta avseende forvintar

sig Europeiska rddet att foljande atgdrder ska ha vidtagits senast mdndagen den 30 juni:

. En 6verenskommelse om en kontrollmekanism, som ska 6vervakas av OSSE, for
eldupphér och effektiv granskontroll.

. Aterlimnande till de ukrainska myndigheterna av de tre griinsstationerna (Izvarino,
Dolzjanskij och Krasnopartizansk).

. Frisldppande av dem som hélls gisslan, inklusive alla OSSE-observatdrer.

. Inledande av omfattande forhandlingar om genomforandet av president Petro

Porosjenkos fredsplan.

Rédet kommer att bedoma situationen och om sa krévs fatta nodvéndiga beslut. Europeiska
radet framhaller sitt tagande att ndrsomhelst samlas pa nytt i syfte att vidta ytterligare

betydande restriktiva atgérder.

skeoskoskosk skeoskoskoskosk sk

34. Europeiska radet godkinde radets slutsatser av den 24 juni 2014 om Albanien.
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BILAGA 1

STRATEGISK AGENDA FOR UNIONEN I TIDER AV FORANDRING

De europeiska valen i maj 2014 innebér inledningen av en ny mandatperiod. Detta 6gonblick av
politisk fornyelse infaller i en tid da vara lander precis héller pa att aterhdimta sig efter ar av
ekonomisk kris och dé allminhetens missndje med politiken har vuxit. Nu dr den rétta tidpunkten

att faststdlla vad vi vill att unionen ska fokusera pa och hur vi vill att den ska fungera.

Europeiska ridet kom i dag 6verens om fem dvergripande prioriteringar som ska végleda
Euroepiska unionens verksamhet under de kommande fem éren: starkare ekonomier med fler
arbetstillfallen, samhéllen med formaga att géra medborgarna delaktiga och skydda dem; en trygg
framtid pa energi- och klimatomradet, ett betrott omrade med grundlédggande friheter och

verkningsfulla gemensamma insatser i varlden.

Insatser pa dessa omrdden dr avgorande, med tanke pé de viktiga utmaningar vara samhéllen star
infor. Trots att dterhdmtningen i Europa gér allt snabbare ar arbetslosheten fortfarande den storsta
kallan till oro — sdrskilt for ungdomar — och ojdmlikheterna 6kar. Samtidigt genomgéar den globala
ekonomin snabba fordandringar. Under den digitala tidsaldern tvingar kapplopningen om innovation,
fardigheter och marknader alla véra ldnder att vara forutseende och att anpassa sig for att blomstra.
De knappa naturresurserna, energikostnaderna och klimatférandringarnas effekter utgor stora
utmaningar och Europas nuvarande energiberoende &r en sarbarhet. Runtom 1 virlden utgor
radikalisering och extremism kéllor till oro. Geopolitisk stabilitet kan inte ses som en sjdlvklarhet
ens vid véra grinser. De demografiska trenderna innebér en utmaning, dir aldrande befolkningar
oOkar trycket pa vara vilfardssystem och irreguljira migrationsfloden kraver gemensamma svar och

samstdmmiga atgérder.

Mot denna bakgrund maste den framsta prioriteringen i unionens arbete under de kommande aren

vara att utrusta vira samhéllen for framtiden och bygga upp fortroendet.

De europeiska ldnderna har unika forutsittningar att forma en foréndring — bade individuellt och
kollektivt som en union. Var mangfald ar en tillgang, var enhet ger oss styrka. I var union finns det
olika grader av samarbete och integration. Var utvidgningspolitik fortsitter att frimja demokrati och

valstand.
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I linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen bor unionen koncentera sina insatser pa
omraden ddr den verkligen kan uppna resultat. Den bor inte agera nir medlemsstaterna béttre kan
uppnd samma méal. Unionens trovérdighet &r beroende av dess forméga att garantera att beslut och
ataganden f0ljs upp i tillrdcklig utstrdckning. Detta kraver starka och trovérdiga institutioner, men
en ndrmare involvering av de nationella parlamenten kommer ocksa att vara till nytta. Framfor allt

bor tonvikten ligga pa att uppna konkreta resultat — pd foljande fem omraden.
1.  En union med sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft

Vara lander héller pa att komma ur den djupaste ekonomiska kris som var generation har sett. Vi ser
att anstrangningarna och reformerna borjar ge resultat. Det kommer dock inte att vara mdjligt att
aterga till gdngna l16ften. Stora utmaningar kvarstar: langsam tillvixt, hog arbetsloshet, otillrdckliga
offentliga och privata investeringar, makroekonomiska obalanser, statsskulder och bristande
konkurrenskraft. Vi respekterar stabilitets- och tillvixtpakten. Alla vara ekonomier maste fortsétta
med sina strukturreformer. Det dr uppenbart att var gemensamma styrka ar beroende av varje
enskilt lands framgangar. Det dr av denna anledning som unionen maste vidta djirva atgiarder for att
framja tillvixten, 0ka investeringarna, skapa fler och bittre arbetstillfillen och uppmuntra till
konkurrenskraftsfrimjande reformer. Detta kraver ocksd att man pd bésta sétt utnyttjar den
flexibilitet som dr inbyggd i stabilitets- och tillvixtpaktens géllande regler. Den kommande
oversynen av EU 2020-strategin kommer att vara ett bra tillfdlle att anpassa den helt till denna

strategiska agenda.
Darfor faststiller vi foljande prioriteringar for unionen for de kommande fem éren:

. Att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential i alla dess dimensioner: genom att
fullborda den inre marknaden for produkter och tjénster och fullborda den digitala inre

marknaden senast 2015.

J Att frimja en foretagaranda och skapande av arbetstillfillen, inte minst for sma och
medelstora foretag: genom att underlétta tillgangen till finansiering och investeringar, genom
att sdkerstélla en mer resilient finansiell reglering, genom att forbéttra arbetsmarknadernas
funktion och skattevixla fran skatt pa arbete samt genom att minska onddiga administrativa
bordor och genomforandekostnader pa ett mélinriktat sétt, med respekt for skyddet av

konsumenter och anstillda samt hdlso- och miljofragor.
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Att investera och forbereda vira ekonomier for framtiden: genom att dtgirda
investeringsbehov avseende transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur samt
avseende energieffektivitet, innovation och forskning, fardigheter, utbildning och innovation,
genom att fullt ut utnyttja EU:s strukturfonder, genom att mobilisera den rétta blandningen av
privat och offentlig finansiering och underlétta langsiktiga investeringar, genom att utnyttja
och utveckla finansieringsinstrument, saisom Europeiska investeringsbankens, sérskilt for
langsiktiga projekt och genom att tillhandahalla 1ampliga réttsliga ramar for langsiktiga

investeringar.

Att stiirka unionens globala attraktionskraft som en produktions- och investeringsplats
med en stark och konkurrenskraftig industriell bas och ett blomstrande jordbruk, och slutféra
forhandlingarna om internationella handelsavtal, i en anda av dmsesidig nytta och 6ppenhet,

inbegripet det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar, senast 2015.

Att gora Ekonomiska och monetéira unionen till en mer solid och motstandskraftig
stabilitets- och tillvaxtfaktor: med starkare styrning av euroomradet, starkare samordning av
den ekonomiska politiken, konvergens och solidaritet, samtidigt som man respekterar den inre
marknadens integritet och bevarar transparens och dppenhet gentemot EU-ldnder som star

utanfOr euroomradet.
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2. En union som gor alla medborgare mer delaktiga och skyddar dem

De europeiska medborgarna har dragit nytta av de mdjligheter som integrerade ekonomier med
Oppna gréanser erbjuder, men fordelarna ér inte alltid omedelbart patagliga for alla. Ménga upplever
eller ar rddda for fattigdom och social utestaingning. Unionen méste fortsdtta att gora vad den &r bra
pa och maste fortsétta att skapa mojligheter, men den méste ocksa ses och upplevas som en killa till
skydd. Ménniskor forvéntar sig att Europa ska forsvara deras intressen och halla hot pa avstand,
men ocksd respektera deras identitet och kénsla av tillhorighet. Unionen maste vara starkare utdt

och visa mer omtanke internt.

Medlemsstaterna &r ansvariga for sina vélfardssystem och med respekt for deras befogenheter

faststiller vi darfor for de kommande fem aren foljande prioriteringar for unionen pa detta omréde:

. Att bidra till att utveckla firdigheter och ge alla en mdjlighet att utnyttja sina talanger
och sina chanser i livet: genom att intensifiera kampen mot ungdomsarbetsloshet, sérskilt for
ungdomar som har hoppat av frén utbildning eller anstillning, genom att frimja de rétta
fardigheterna for den moderna ekonomin och ett livsldngt ldrande, genom att underlitta
rorlighet for arbetstagare, sirskilt pd omraden dér det finns bestdende svarigheter med att
tillsitta tjdnster eller pA omraden med dalig kompetensmatchning, och genom att skydda en av
unionens fyra grundldggande friheter, alla EU-medborgares ritt att rora sig fritt och att vistas
och arbeta i andra medlemsstater, bland annat for att inte missbrukas eller bli foremal for

bedrageri.

o Att garantera rattvisan genom att bekimpa skatteundandragande och skattebedrageri sé att

alla bidrar med sin beskéarda del.

. Att bidra till att sikerstilla att alla vira samhéllen har skyddsnét som ér till stod vid
forindringar och utjaimnar ojamlikheter, samt sociala trygghetssystem som é&r effektiva,
rittvisa och vil lampade for framtiden; investeringar i humankapital och social struktur spelar

ocksa en central roll for den europeiska ekonomins vilfardsutsikter pé lang sikt.
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3. Mot en energiunion med en framitblickande klimatpolitik

Geopolitiska hdndelser, den varldsomfattande konkurrensen pé energiomradet och
klimatférdndringarnas effekter driver pa ett nytdnkande i var energi- och klimatstrategi. Vi miste
undvika att Europa i sa hog utstrickning dr beroende av import av brinsle och gas. For att
sakerstdlla full kontroll Gver var framtid pa energiomradet vill vi bygga en energiunion som syftar
till 6verkomlig, sdker och hallbar energi. Energieffektivitet dr av grundldggande betydelse eftersom

den billigaste och renaste energin dr den som inte konsumeras.

Mot bakgrund av denna utmaning maste vér energi- och klimatpolitik fér de kommande fem aren

fokusera pa foljande:

o Overkomlig energi for foretag och medborgare genom att dimpa efterfragan pa energi tack
vare 0kad energieffektivitet, genom att fullborda den inre marknaden for energi, genom att
finna végar att 6ka unionens forhandlingsstyrka, genom att 6ka 6ppenheten pa gasmarknaden

samt genom att frimja forskning, utveckling och Europas industriella bas pa energiomrédet.

J Siker energi for alla vara lander genom att skynda pa en diversifiering av energiutbudet och
energivédgarna, inklusive genom fornybara, sédkra och héllbara energikillor sdvil som andra
inhemska energikéllor som ett sitt att minska energiberoendet, sirskilt beroendet av en enda
killa eller leverantdr, genom att utveckla nddvéndig infrastruktur sdsom sammanlidnkningar
och genom att fOrse privata och offentliga aktdrer med ritt planeringsramar sa att de kan fatta

medel- till langfristiga investeringsbeslut.

J Gron energi genom att dven fortsatt std i spetsen for kampen mot den globala uppvarmningen
infor partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar 2015 i
Paris, bl.a. genom att faststélla ambitiosa mal for 2030 som &r helt i linje med de godkédnda

EU-malen till 2050.
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4. En union med frihet, sikerhet och rittvisa

Medborgarna forvantar sig att deras regeringar tillhandahaller réttvisa, skydd och opartiskhet med
full respekt for grundldggande réttigheter och réttsstatsprincipen. Detta krdver ocksd gemensamma
europeiska atgdrder utifran véra grundldggande virden. Med tanke pa deras gransdverskridande
dimensioner kriver fenomen som terrorism och organiserad brottslighet starkare EU-samarbete.
Samma sak géller for rittsliga fragor eftersom medborgarna i allt hogre utstrackning studerar,
arbetar, gor affdrer, gifter sig och skaffar barn dver statsgranserna inom unionen. En annan
utmaning under dren framdver kommer att besta i att hantera migrationsstrommarna, som okar pé
grund av instabilitet och fattigdom i stora delar av vérlden, och demografiska trender — en frdga som

kraver solidaritet och rittvis fordelning av ansvar.
Dérfor faststiller vi foljande prioriteringar for de kommande fem aren:

. Biittre forvaltning av migrationen i alla dess aspekter genom att ta itu med bristen pa
sarskilda fardigheter och attrahera begavningar, genom att hantera irreguljér migration med
storre fasthet, &ven genom béttre samarbete med tredjeldnder om till exempel atertagande,
genom att skydda behévande genom en stark asylpolitik samt med en forstarkt modern

forvaltning av unionens yttre grinser.

. Forebygga och bekimpa brottslighet och terrorism genom att slé ner pd organiserad
brottslighet sdsom ménniskohandel, smuggling och it-brottslighet, genom att motarbeta
korruption, genom att bekdmpa terrorism och motverka radikalisering — samtidigt som

grundlaggande réttigheter och viarden garanteras, inklusive skydd av personuppgifter.

o Forbittra det rittsliga samarbetet mellan vira liinder genom att bygga broar mellan olika
rattssystem och réttsliga traditioner, genom att stiarka vara gemensamma verktyg, inklusive
Eurojust och genom dmsesidigt erkédnnande av domar sé att medborgare och foretag lattare

kan utdva sina rittigheter inom hela unionen.
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5. Unionen som en stark global aktor

Den senaste tidens hdndelser visar hur snabbt den strategiska och geopolitiska omgivningen
fordndras, inte minst vid unionens Ostra och sddra grénser. Instabiliteten i vart vidare grannskap &r
storre dn ndgonsin. Samtidigt har det aldrig varit lika viktigt att engagera véra partner i fragor av
omsesidigt eller globalt intresse. For att forsvara vara intressen och virden och skydda medborgarna

ar ett starkare engagemang fran Europeiska unionen i vérlden av avgorande betydelse.
Foljande utrikespolitiska prioriteringar kommer dérfor att vara centrala under aren framéver:

o Maximera viar slagkraft genom att sikerstdlla konsekvens mellan medlemsstaternas och
EU:s utrikespolitiska mal och genom att forbéttra samordningen och samstdmmigheten
mellan de huvudsakliga omradena for EU:s yttre atgirder, sdsom handel, energi, réttsliga och

inrikes fragor samt utveckling och ekonomisk politik.

. Vara en stark partner i vart grannskap genom att frimja stabilitet, vilstand och demokrati
1 landerna nérmast var union, pa den europeiska kontinenten, i Medelhavsomradet, Afrika och

Mellanostern.

o Engagera vira globala strategiska partner, sirskilt vara transatlantiska partner, 1 ett stort
antal frdgor — frdn handel och cybersékerhet till ménskliga rattigheter och
konfliktforebyggande, till icke-spridning och krishantering — bilateralt och i multilaterala

forum.

. Utveckla sékerhet och forsvarssamarbete sa att vi kan leva upp till véra ataganden och vart
ansvar 1 hela virlden genom att forstidrka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, 1
full komplementaritet med Nato, genom att se till att medlemsstaterna upprétthaller och
utvecklar nédvéndig civil och militér formaga, bl.a. genom sammanslagning och gemensamt

utnyttjande (s.k. pooling and sharing) och en starkare europeisk forsvarsindustri.

skokeosk skok
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BILAGA 11

DOKUMENT SOM TILLSTYRKTS AV EUROPEISKA RADET

o Radets rapport av den 24 juni 2014 om de landsspecifika rekommendationerna for 2014

. Radets slutsatser av den 24 juni 2014 om Albanien

. Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd

. Radets slutsatser av den 19 maj om EU:s drsrapport offentliga utvecklingsbistand
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