Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 11 maja 2020 r.

(OR. en)
7899/20
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2020/0074 (NLE)

ACP 26
WTO 77
COLAC 22
RELEX 318
SERVICES 19

WNIOSEK

Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,

Data otrzymania:

podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
8 maja 2020 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2020) 185 final

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy DECYZJI RADY w sprawie stanowiska, jakie ma byc¢

zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu CARIFORUM-UE
ds. Handlu i Rozwoju ustanowionego na mocy Umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy panstwami CARIFORUM, z jednej strony,

a Wspolnotg Europejskg i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
w odniesieniu do ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Ustug

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2020) 185 final.

Zat.: COM(2020) 185 final

7899/20

mk
RELEX.1.B PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.5.2020 r.
COM(2020) 185 final

2020/0074 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju ustanowionego na mocy Umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami CARIFORUM, z jednej strony,
a Wspolnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu
do ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Uslug
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu ds. Handlu iRozwoju ustanowionego na mocy art. 230 Umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami CARIFORUM, z jednej strony, a Wspolnota
Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”), w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Ustug
w ramach umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a
CARIFORUM

Umowa ta zostala podpisana wdniu 15 pazdziernika 2008 r. miedzy panstwami
CARIFORUM, zjednej strony, a Wspolnota Europejska ijej panstwami czionkowskimi,
z drugiej strony. Jest ona stosowana tymczasowo od dnia 29 grudnia 2008 r.

2.2, Komitet ds. Handlu i Rozwoju

Komitet ds. Handlu i Rozwoju utworzono na mocy art. 230 umowy. W jego sktad wchodza
przedstawiciele stron, z zasady na szczeblu wysokich urz¢dnikow. Komitet ds. Handlu
1 Rozwoju odpowiada za kwestie zwigzane z handlem irozwojem w ramach umowy.
W odniesieniu do kwestii handlowych Komitet nadzoruje i jest odpowiedzialny za wdrozenie
i wladciwe stosowanie postanowien umowy (W tym postanowien zwigzanych z handlem
ustugami). W odniesieniu do kwestii zwigzanych z rozwojem Komitet ds. Handlu i Rozwoju
wspomaga Wsp6lng Rade CARIFORUM-UE w peknieniu jej funkcji dotyczacych wspotpracy
w zakresie rozwoju wchodzacych w zakres umowy.

Decyzja nr 1/2010 Wspdlnej Rady CARIFORUM-UE z dnia 17 maja 2010 r. ustanowiono
regulamin wewnetrzny Komitetu ds. Handlu i Rozwoju oraz regulaminy wewng¢trzne
wszystkich komitetow specjalnych, ktore moga zosta¢ ustanowione na podstawie art. 230
ust. 4 umowy.

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Handlu i Rozwoju

Zgodnie zart.230 wust.4 umowy Komitet ds. Handlu iRozwoju moze w ramach
wykonywania swoich funkcji ustanawia¢ 1 nadzorowa¢ wszelkie komitety i organy specjalne
zajmujace si¢ sprawami podlegajacymi jego kompetencjom oraz ustala¢ ich sktad 1 obowiazki
oraz ich regulaminy wewnetrzne.

Handel ustugami jest wazng dziedzing wchodzacg w zakres tytulu 2 umowy 1 zostal uznany
przez cztonkéw CARIFORUM na wielu spotkaniach dwustronnych za kluczowy dla ich
rozwoju 1wzrostu gospodarczego. Na posiedzeniu Wspdlnej Rady CARIFORUM-UE
w listopadzie 2017 r. stwierdzono potrzebe ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Ustug
w celu bardziej szczegdtowego uregulowania wszystkich kwestii handlowych zwigzanych
z ushugami w ramach umowy. Na 6smym dorocznym posiedzeniu Komitetu CARIFORUM—
UE ds. Handlu i Rozwoju, ktore odbyto si¢ w Saint Lucia w dniu 6 grudnia 2018 r.,
kontynuowano dyskusje na temat funkcji i sktadu tego komitetu specjalnego. Projekt decyzji
Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i1 Rozwoju w sprawie ustanowienia Komitetu
Specjalnego ds. Ustug zalaczony do niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady
odzwierciedla dyskusje przeprowadzone w tej sprawie mi¢dzy stronami.
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Do Komitetu Specjalnego ds. Ustug powinien mie¢ zastosowanie regulamin wewngtrzny
ustanowiony dla wszystkich komitetow specjalnych, ktéore mogag zosta¢ ustanowione na
podstawie art. 230 ust. 4 umowy, przyjety decyzja nr 1/2010 Wspdlnej Rady CARIFORUM—
UE.

Komitet ds. Handlu i Rozwoju ustanawia komitety lub organy specjalne w drodze decyzji.
Proponuje si¢ ustanowienie Komitetu Specjalnego ds. Ustug decyzja Komitetu ds. Handlu
1 Rozwoju po zakonczeniu procedury.

2.4. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Stanowisko Unii jest zgodne z obowigzujacymi przepisami w tej dziedzinie.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Handlu i Rozwoju w ramach umowy w odniesieniu do
ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Ustug. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete, powinno
opiera¢ si¢ na projekcie decyzji Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju,
zalaczonym do niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady.

W projekcie decyzji okreslono rolg, funkcje 1 sktad planowanego Komitetu Specjalnego ds.
Ustug. W szczegdlnosci w art. 2 projektu decyzji okreslono funkcje Komitetu Specjalnego ds.
Ustug. Do glownych funkcji Komitetu nalezy nadzor nad wszystkimi aspektami tytulu II
czesci Il umowy odnoszacymi si¢ do handlu ustugami, wspieranie Komitetu CARIFORUM-—
UE ds. Handlu iRozwoju wtym obszarze oraz formutowanie zalecen dla Komitetu
CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju oraz Podkomitetu Technicznego ds. Wspotpracy na
rzecz Rozwoju wcelu poprawy stosowania 1 funkcjonowania postanowien umowy
dotyczacych ustug.

Art. 3 stanowi, ze Komitet Specjalny sklada si¢ z przedstawicieli UE, zjednej strony,
1 przedstawicieli panstw sygnatariuszy CARIFORUM, z drugiej strony.

Projekt decyzji stanowi rowniez, ze Komitet Specjalny ds. Uslug bedzie petnil funkcje forum,
na ktorym Strony beda wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami, informacjami 1 najlepszymi
praktykami oraz przeprowadza¢ konsultacje w kwestiach zwigzanych z celami okreslonymi
w tytule II czesci II umowy 1iistotnych dla handlu pomigdzy Stronami. Projekt decyzji
odzwierciedla dyskusje, ktore odbyty si¢ migdzy stronami.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore nie s wigzgce na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,.w sposob
decydujacy wywrzeé wplyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju jest organem utworzonym na mocy
umowy, mianowicie Umowy o partnerstwie  gospodarczym migdzy panstwami

CARIFORUM, z jednej strony, a Wspolnota Europejska ijej panstwami cztonkowskimi,
z drugiej strony.

Akt, do przyjecia ktorego wzywa si¢ Komitet CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju,
stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie wiazacy na mocy prawa
migdzynarodowego zgodnie z art. 230 ust. 4 umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zaja¢ stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skfadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
plgldsé[aw¢ prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 3 TFUE wspolng polityke handlowa okreslono jako nalezaca do wylacznych
kompetencji Unii.

4.4. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny w celu ustanowienia ewentualnego komitetu s(gecjalnego,

zgodnie art. 230 ust. 4 umowy oraz regulaminem wewng¢trznym Komitetu CARIFORUM-UE
ds. Handlu i Rozwoju.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.5. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 9 TFUE przewidujacego przyjecie przez Rade
decyzji ustalajqcyci stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umowe mlqdzynarodowq Nie 1stnleje zaden inny instrument prawny,
ktoéry mogltby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

4.6. Whiosek

Podstawag prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Planowany akt nalezy opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego
przyjeciu przez Komitet CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju.
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2020/0074 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju ustanowionego na mocy Umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami CARIFORUM, z jednej strony,

a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu
do ustanowienia Komitetu Specjalnego ds. Ustug

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1)  Umowg o partnerstwie gospodarczym migdzy panstwami CARIFORUM, z jednej
strony, a Wspolnotg Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony?
,2umowa”), podpisano dnia 15 pazdziernika 2008 r. i jest ona stosowana tymczasowo
od dnia 29 grudnia 2008 r.

(2)  Zgodnie z art. 230 ust. 4 umowy Komitet CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju
moze ustanawia¢ 1 nadzorowa¢ wszelkie komitety specjalne zajmujace si¢ sprawami
podlegajacymi jego kompetencjom.

(3) W celu skuteczniejszego uregulowania wszystkich kwestii zwigzanych z umowga
odnoszacych si¢ do handlu ustugami nalezy ustanowi¢ Komitet Specjalny ds. Ustug,
ktorego zadaniem bedzie wykonywanie funkcji okre§lonych w projekcie decyzji
Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju zalaczonym do niniejszej decyzji.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu

CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju w odniesieniu do ustanowienia Komitetu
Specjalnego ds. Ustug.

%) Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu CARIFORUM-
UE ds. Handlu i Rozwoju, powinno opiera¢ si¢ na zalaczonym projekcie decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu CARIFORUM-UE ds.
Handlu i Rozwoju ustanowionego na mocy Umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy
panstwami CARIFORUM, zjednej strony, a Wspolnota Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, w odniesieniu do ustanowienia Komitetu Specjalnego ds.

2 Dz.U. L 289 z 30.10.2008, s. 3.
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Uslug, opiera si¢ na projekcie decyzji Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju
dotaczonym do niniejszej decyz;ji.

Przedstawiciele Unii zasiadajagcy w Komitecie CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju
moga wyrazi¢ zgode na niewielkie zmiany w projekcie decyzji tego komitetu bez
koniecznosci przyjmowania przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 2
Decyzja Komitetu CARIFORUM-UE ds. Handlu i Rozwoju zostaje opublikowana po jej

przyjeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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