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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (byran) uppgifter ar att samarbeta med
tredjelander med avseende pa de omraden som omfattas av férordning (EU) 2019/1896 om
den europeiska grans- och kustbevakningen (forordningen), ”bland annat genom att eventuellt
operativt utplacera grinsforvaltningsenheter i tredjelinder”'. Nirmare bestimt ska byran som
en del av den europeiska grins- och kustbevakningen sékerstélla europeisk integrerad
gransforvaltning?, varav en komponent dr samarbete med tredjelinder pd de omraden som
omfattas av forordningen, med sérskild inriktning pd angrénsande tredjeldnder och linder som
4r ursprungslinder eller transiteringslidnder for irreguljir migration®. Byrén far samarbeta med
de myndigheter i tredjeldnder som &r behoriga 1 frdgor som omfattas av forordningen i den
utstrickning som krivs for att byrdn ska kunna fullgéra sina uppgifter?, och fir genomfora
atgiarder avseende europeisk integrerad grinsforvaltning pd ett tredjelands territorium,
forutsatt att tredjelandet har 1dmnat sitt samtycke.

Enligt artikel 73.3 i1 forordningen ska unionen, under omsténdigheter som kréaver utplacering
av griansforvaltningsenheter frdn den europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka i
ett tredjeland dar medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstéllande befogenheter,
ingd ett statusavtal med det berdrda tredjelandet. Sddana statusavtal bor bygga pa den mall
som kommissionen utarbetat i enlighet med artikel 76.1 i1 férordningen. Kommissionen antog
mallen den 21 december 2021°.

Republiken Serbien (Serbien) dr beldgen pa en av de frimsta rutterna for irreguljara blandade
migrationsstrtommar mot Europeiska unionen. Under 2023 registrerade Frontex omkring
99 000 irreguljara granspassager vid Europeiska unionens yttre grinser lidngs véstra
Balkanrutten och mer dn 25000 irreguljdra grinspassager vid Serbiens gridnser mot
tredjeland. Irreguljdra migranter 4r maltavlor for organiserade kriminella grupper som dgnar
sig at minniskosmuggling och de l16per stor risk for krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna. Det stora antalet irreguljdra inresor och asylansokningar sitter ocksa ett
betydande tryck pa vissa EU-medlemsstater, vilket gor att det behdvs gemensamma,
samordnade atgirder pa unionsniva.

Ar 2020 ingick unionen och Serbien ett statusavtal® pd grundval av forordning (EU)
2016/16247, som upphivdes och ersattes av forordningen. P4 grund av det begrinsade
tillimpningsomradet for forordning (EU) 2016/1624 kan gemensamma insatser pd grundval

! Artikel 10.1 u i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019
om den europeiska grians- och kustbevakningen (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

Artikel 71.1 i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 3 g i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 73.1 i férordning (EU) 2019/1896.

Kommissionens meddelande COM(2021) 829 - Mall for det statusavtal som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

6 Rédets beslut (EU) 2020/865 av den 26 maj 2020 om undertecknande pd unionens végnar av
statusavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien om étgérder som utfors av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran i Republiken Serbien (EUT L 202, 25.6.2020, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grins- och kustbevakning och om éndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399
och upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG, EUT L 251, 16.9.2016, s. 1.
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av statusavtalet endast genomforas vid Serbiens granser mot Europeiska unionen. Inom denna
begridnsade ram genomfOr Frontex den gemensamma insatsen Serbia (tidigare Serbia Land)
vid Serbiens landgrianser mot Ungern och Bulgarien. Den 12 februari 2024 var omkring 99
tjdnstemdn frdn den stdende styrkan utplacerade i denna insats, som har lett till att
granskontrollen har fOrbéttrats genom att den irreguljira migrationen hejdats och
gransoverskridande brottslighet bekdmpats.

Den 18 november 2022 — efter ikrafttrddandet av forordning (EU) 2019/1896, genom vilken
tillimpningsomradet for statusavtal utvidgades — fick kommissionen rddets bemyndigande att
inleda forhandlingar med Serbien®, liksom med Montenegro, Albanien och Bosnien och
Hercegovina, om ett avtal om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operativa
verksamhet i1 dessa ldnder pa grundval av den nya forordningen. Den 30 november 2022
anordnade kommissionen ett mote med de fyra ovanndmnda ldnderna, dir de viktigaste
nyheterna 1 mallen for statusavtal framholls. Den 14 september och 7 november 2023 holl
kommissionen pa Europeiska unionens végnar formella forhandlingar med Serbien om ett
framtida avtal. Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnatts och
att unionen kan godta avtalet.

Utkastet till avtal avviker fran mallen for statusavtal’ genom att det ger medlemmarna i
enheterna en begrinsad immunitet mot domsritt i brottmal'® och genom att det foreskriver ett
begrinsat undantag frin okriinkbarheten hos byrins byggnader, lokaler och tillgdngar!!.
Undantagen frdn mallen dr godtagbara med tanke pé Serbiens status som erként kandidatland
for anslutning till Europeiska unionen, det faktum att det nuvarande statusavtalet med Serbien
innehaller jamforbara bestimmelser och att insatserna inom ramen for det avtalet fortskrider
pa ett beromvart sitt, samt det faktum att liknande eller identiska undantag har godtagits for
alla grannlénder till Serbien som nyligen har forhandlat fram liknande avtal med unionen. Det
bifogade forslaget till rddets beslut utgor den rittsliga grunden for undertecknande av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien om Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyréns operativa verksamhet i Republiken Serbien.

De Schengenassocierade ldndernas situation

Detta forslag utgdr en utveckling av Schengenregelverket om forvaltningen av de yttre
granserna. Men unionen &r inte behorig att ingé statusavtal med Serbien som ar bindande dven
for  Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. For att sdkerstilla att
gransbevakningstjanstemén och annan relevant personal som dessa ldnder skickar till Serbien
atnjuter samma status som i det kommande statusavtalet bor det i en gemensam forklaring
som bifogas forslaget till radets beslut om undertecknande av statusavtalet anges att det ar
onskvirt att liknande avtal ingds mellan Serbien och vart och ett av dessa associerade lander.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka Irland inte
deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG'. Irland deltar dérfor inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Irland. I enlighet med artiklarna 1

8 EUT L 300, 21.11.2022, s. 29.

Kommissionens meddelande COM(2021) 829 - Mall for det statusavtal som avses i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och

kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

10 Se artikel 12.3 i utkastet till avtal.

i Se artikel 11.5 i utkastet till avtal.

12 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fi delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till férdraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Stéarkta kontroller pa Serbiens territorium kommer att ha en positiv inverkan pa forvaltningen
av unionens yttre granser och Serbiens egna grinser. Ingdendet av ett statusavtal skulle vara
forenligt med de bredare malsittningar och prioriteringar for samarbetet som beskrivs i
Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsavtal med Serbien'..

Ingaendet av ett statusavtal skulle ocksd kunna stodja Europeiska unionens allménna
anstringningar och ataganden att vidareutveckla samarbete och kapacitet'* for att bidra till
forvaltningen av krishantering och framja konvergensen mellan unionen och Serbien i utrikes
fragor och sikerhetsfrigor.

2. RATTSLIG GRUND OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artiklarna 77.2 b och d samt 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), jamforda med artikel 218.5 1 EUF-
fordraget.

Europeiska unionens befogenhet att inga ett statusavtal framgar uttryckligen av artikel 73.3 1
forordning (EU) 2019/1896, dér det anges att unionen under “omstdndigheter som kriver
utplacering av grénsforvaltningsenheter frdn den stdende styrkan i ett tredjeland dér
medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstdllande befogenheter” ska “ingd ett
statusavtal [...] med det berdrda tredjelandet”.

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen ha exklusiv
befogenhet att ingd ett internationellt avtal, om ingdendet av avtalet fOreskrivs i en
unionslagstiftningsakt. I artikel 73.3 i1 forordning (EU) 2019/1896 foreskrivs att unionen ska
’ingd ett statusavtal med det berdrda tredjelandet”. Det avtal som ska undertecknas och ingas
med Serbien omfattas darfor av Europeiska unionens exklusiva befogenhet. I enlighet med
artikel 73.3 1 forordning (EU) 2019/1896 grundar sig det foreslagna statusavtalet pd den mall
for avtal som kommissionen antog i december 2021'° med beaktande av de tidigare
overenskomna bestimmelserna i det befintliga statusavtalet med Serbien'¢.

Bestimmelserna i det foreslagna avtalet gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
avtalets mal, dvs. att pd grundval av mallen fOr statusavtal omfatta alla aspekter som é&r
nodvéndiga for att gransforvaltningsenheterna fran den stdende styrkan som utplacerats i ett
tredjeland dir medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstdllande befogenheter ska
kunna utfora sina atgérder, i synnerhet en beskrivning av insatsens omfattning, bestimmelser
om civilrdttsligt och straffrittsligt ansvar, de uppgifter och befogenheter som medlemmarna 1
enheterna har, atgirder i samband med inréttandet av ett lokalkontor och praktiska atgirder
avseende respekten for grundlédggande rittigheter.

13 EUT L 278, 18.10.2013, s. 16.

14 Sasom utbildning, situationsmedvetenhet, utrustning, reaktionsformaga, utplacering av personal osv.
15 Meddelandet COM(2021) 829.

16 EUT L 202, 25.6.2020, s. 3.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Eftersom detta dr ett nytt avtal har ingen utvérdering eller kontroll av andamaélsenligheten hos
befintliga instrument kunnat goras. Ingen konsekvensbeddmning behovs for att forhandla om
ett statusavtal.

. Grundliggande rittigheter

Som anges 1 skil 88 i forordning (EU) 2019/1896 har kommissionen bedomt situationen vad
giller de grundliggande rittigheterna i de omrdden som omfattas av statusavtalet i Serbien
och kommer att informera Europaparlamentet om detta.

Det planerade avtalet innehéller praktiska dtgirder avseende de grundliggande réttigheterna
och sékerstiller att de respekteras till fullo inom ramen fo6r den avtalsenliga verksamheten.
Avtalet innehéller bestimmelser om ett oberoende och effektivt system for klagomal i
enlighet med relevanta bestimmelser 1 forordning (EU) 2019/1896 for att kontrollera och
sakerstélla att de grundldggande rittigheterna respekteras vid all avtalsenlig verksamhet.

. Dataskydd

Eftersom bestimmelserna i statusavtalet om Overforing av personuppgifter inte vésentligen
avviker frdn mallen fOr statusavtal har Europeiska datatillsynsmannen, 1 enlighet med
forordning (EU) 2019/1896, inte radfragats om bestimmelserna i detta statusavtal.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Statusavtalet medfor 1 sig inga budgetkonsekvenser. Den faktiska utplaceringen av
gransbevakningsenheter enligt en operativ plan skulle generera kostnader som belastar byréns
budget. Framtida verksamhet inom ramen for statusavtalet kommer att finansieras med byrans
egna medel 1 enlighet med unionens arliga budgetforfarande.

Unionens bidrag till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran omfattas redan av unionens
budget i enlighet med rddets slutsatser om den flerdriga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att sdkerstilla att genomforandet av statusavtalet Overvakas pé
lampligt sitt.
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2024/0075 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Serbien om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operativa

verksamhet i Republiken Serbien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2 b
och d och 79.2 ¢ jimforda med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

Under omsténdigheter som kridver utplacering av grinsforvaltningsenheter fran den
europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka 1 ett tredjeland dér
medlemmarna i enheterna kommer att utova verkstéllande befogenheter, ska unionen i
enlighet med artikel 73.3. i forordning (EU) 2019/1896' ingé ett statusavtal med det
berdrda tredjelandet pa grundval av artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Den 18 november 2022 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar
med Republiken Serbien om ett avtal om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
operativa verksamhet i Republiken Serbien (avtalet).

Forhandlingarna har slutforts med framgéing.

Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG>. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i1 det protokollet, inom sex manader efter det att
raddet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin
nationella lagstiftning.

Avtalet bor undertecknas pd unionens vagnar, med forbehdll for att det ingds vid en
senare tidpunkt. Den bifogade forklaringen angdende Island, Konungariket Norge,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

EUT L 300, 21.11.2022, s. 29.

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein bor godkénnas pa unionens
vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien om
Europeiska grans- och kustbevakningsbyréns operativa verksamhet i Republiken Serbien
(avtalet) godkinns hirmed pa unionens vignar, med forbehall {for att avtalet ingés.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Forklaringen som &tfoljer detta beslut godkénns hirmed pa unionens végnar.

Artikel 3

Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall {or att det ingas.

Artikel 4
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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