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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan raja- ja merivartioviraston, jidljempand ’virasto’, tehtdviin kuuluu yhteistyon
tekeminen kolmansien maiden kanssa eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen (asetus (EU) 2019/1896), jdljempéni ’asetus’, soveltamisalaan kuuluvilla aloilla,
”mahdollisesti my0s rajaturvallisuusryhmien ldhettdmiselld operatiivisiin  tehtdviin
kolmansissa maissa”!. Viraston on osana eurooppalaista raja- ja merivartiostoa erityisesti
varmistettava Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus?, jonka yhteni osatekijini on yhteistyd
kolmansien maiden kanssa asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla keskittyen erityisesti
naapureina oleviin kolmansiin maihin ja laittoman muuttoliikkeen 1dhto- tai
kauttakulkumaihin®. Virasto voi tehdi yhteistydtd niiden kolmansien maiden viranomaisten
kanssa, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, siind méérin
kuin sen tehtivien hoitaminen titi edellyttdi® ja se voi toteuttaa Euroopan yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen liittyvid toimia kolmannen maan alueella kyseisen kolmannen maan
suostumuksella.

Asetuksen 73 artiklan 3 kohdan =~ mukaan  olosuhteissa,  jotka  edellyttivat
rajaturvallisuusryhmien ldhettimistd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvasta
joukosta kolmanteen maahan, jossa ryhmien jésenet kiyttivit toimeenpanovaltuuksia, unionin
olisi tehtdavé kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskeva sopimus. Asemaa koskevan
sopimuksen olisi perustuttava malliin, jonka komissio on laatinut asetuksen 76 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Komissio hyviksyi timén mallin 21. joulukuuta 2021°.

Serbian tasavalta, jdljempdnd ’Serbia’, sijaitsee yhden Euroopan unioniin suuntautuvan
erilaisista ryhmistd koostuvan laittoman muuttovirran padreitin varrella. Frontex rekisterdi
vuonna 2023 Lénsi-Balkanin reitilld noin 99 000 laitonta Euroopan unionin ulkorajojen
ylitystd ja yli 25000 laitonta rajanylitystd Serbian muilla kuin EU:n vastaisilla rajoilla.
Ihmissalakuljetukseen osallistuvat jérjestdytyneet rikollisryhmit kohdentavat toimintaansa
sdantdjenvastaisesti maahan pyrkiviin, ja suurena vaarana on, ettd heiddn ihmisoikeuksiaan
loukataan. Sadntdjenvastaisesti maahan tulevien ja turvapaikkahakemusten suuri miéra
aitheuttaa myds huomattavia paineita joillekin Euroopan unionin jésenvaltioille, minkd vuoksi
tarvitaan yhteisid ja koordinoituja unionin tason toimia.

Unioni ja Serbia tekivit vuonna 2020 asemaa koskevan sopimuksen®. Se perustuu asetukseen
(EU) 2016/16247, joka on kumottu ja korvattu asetuksella (EU) 2019/1896. Koska asetuksen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1), 10 artiklan 1 kohdan
u alakohta.

Asetuksen (EU) 2019/1896 71 artiklan 1 kohta.

Asetuksen (EU) 2019/1896 3 artiklan 1 kohdan g alakohta.

Asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 1 kohta.

Tiedonanto COM(2021) 829 — Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta 13 pdivdnd marraskuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitettu asemaa koskevan sopimuksen malli.
Neuvoston pddtds (EU) 2020/865, annettu 26 pidivdnd toukokuuta 2020, Euroopan raja- ja
merivartioviraston Serbian tasavallassa toteuttamia toimia koskevan Euroopan unionin ja Serbian
tasavallan vélisen asemaa koskevan sopimuksen tekemisestd (EUVL L 202, 25.6.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivind syyskuuta 2016,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
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(EU) 2016/1624 soveltamisala on rajallinen, kyseisen asemaa koskevan sopimuksen
perusteella yhteisoperaatioita voidaan toteuttaa vain Serbian Euroopan unionin vastaisilla
rajoilla. Frontex toteuttaa ndissd rajallisissa puitteissa parhaillaan Serbian Unkarin ja
Bulgarian vastaisilla maarajoilla yhteisoperaatiota Joint Operation Serbia (aiemmalta
nimeltddn Joint Operation Serbia Land). Tdhdn operaatioon oli 12. helmikuuta 2024
lahetettynd 99 pysyvin joukon virkamiestd, mikd on parantanut rajavalvontaa hillitsemélla
laitonta muuttoliikettd ja torjumalla rajatylittdvaa rikollisuutta.

Kun asetus (EU) 2019/1896, jolla laajennettiin asemaa koskevien sopimusten soveltamisalaa,
tuli voimaan, komissio sai 18. marraskuuta 2022 neuvostolta valtuutukset aloittaa neuvottelut
Serbian® sekd Montenegron, Albanian ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa Euroopan raja- ja
merivartioviraston kyseisissd maissa timén uuden asetuksen pohjalta toteuttamia operatiivisia
toimia koskevista sopimuksista. Komissio jarjesti 30. marraskuuta 2022 edelld mainittujen
neljan maan kanssa kokouksen, jossa tuotiin esiin tdrkeimpid asemaa koskevan sopimuksen
mallissa olevia uusia seikkoja. Komissio neuvotteli Euroopan unionin puolesta sopimuksesta
Serbian kanssa 14. syyskuuta ja 7. marraskuuta 2023. Komissio katsoo, ettd neuvoston
neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd unioni voi hyvéksya sopimuksen.

Sopimusluonnos poikkeaa asemaa koskevan sopimuksen mallista® siten, etti sen mukaan
ryhmin jisenilld on rajoitettu rikosoikeudellinen koskemattomuus!® ja viraston rakennusten,
toimitilojen ja kaluston loukkaamattomuuteen sovelletaan rajoitettua poikkeusta!!. Nimi
poikkeukset mallista ovat hyviksyttdvid, kun otetaan huomioon, ettd Serbia on saanut
Euroopan unionin ehdokasvaltion aseman, Serbian kanssa tehty nykyinen asemaa koskeva
sopimus sisiltdd vastaavia madrdyksid ja kyseisen sopimuksen mukaiset operaatiot etenevét
kiitettdvisti ja ettd vastaavat tai samanlaiset poikkeukset on hyvéksytty kaikkien Serbian
naapurimaiden kohdalla, jotka ovat &dskettdin neuvotelleet samankaltaiset sopimukset unionin
kanssa. Oheinen ehdotus neuvoston paidtokseksi muodostaa oikeusperustan Euroopan raja- ja
merivartioviraston Serbian tasavallassa toteuttamia operatiivisia toimia koskevan Euroopan
unionin ja Serbian tasavallan vilisen sopimuksen allekirjoittamiselle.

Schengenin sddnndostoon osallistuvien maiden tilanne

Talld ehdotuksella kehitetdin Schengenin sddnndstdd ulkorajojen turvallisuuden osalta.
Unionilla ei kuitenkaan ole toimivaltaa tehdd Serbian kanssa asemaa koskevaa sopimusta
Norjaa, Islantia, Sveitsid ja Liechtensteinia sitovalla tavalla. Sen varmistamiseksi, ettd
kyseisten maiden Serbiaan ldhettdmaét rajavartijat ja muu asiaankuuluva henkilostd saavat
saman aseman kuin tulevassa asemaa koskevassa sopimuksessa madratdian, asemaa koskevan
sopimuksen allekirjoittamista koskevaan ehdotukseen neuvoston péadtokseksi liitetyssd
yhteisessd julistuksessa olisi todettava, ettd Serbian ja kunkin mainitun Schengenin
saanndstoon osallistuvan maan vélilla olisi suotavaa tehda vastaava sopimus.

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston péitoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251, 16.9.2016,s. 1).
8 EUVL L 300, 21.11.2022, s. 29.
Tiedonanto COM(2021) 829 — Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta 13 pédivdnd marraskuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitettu asemaa koskevan sopimuksen malli.
Ks. sopimusluonnoksen 12 artiklan 3 kohta.
Ks. sopimusluonnoksen 11 artiklan 5 kohta.
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Talla paatokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston madrayksid, joihin Irlanti ei osallistu
neuvoston piitdksen 2002/192/EY'? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu tdmin
padtoksen hyvidksymiseen, pditds ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin. Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timén pditoksen hyviksymiseen, paitos ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta
Tanskaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tarkastusten tehostaminen Serbian alueella vaikuttaa myonteisesti unionin ulkorajojen ja
Serbian rajojen rajaturvallisuuden yllépitdimiseen. Asemaa koskevan sopimuksen tekeminen

kytkeytyisi ~ Euroopan  unionin  Serbian  kanssa  tekemdssd  vakautus-  ja
assosiaatiosopimuksessa'>.  vahvistettuihin  yhteistyon  laajempiin  tavoitteisiin  ja
painopisteisiin.

Asemaa koskevan sopimuksen tekeminen voisi myds tukea Euroopan unionin laajempia
pyrkimyksii ja sitoumuksia kehittii yhteistydtd ja valmiuksia'* edistéd kriisinhallintaa seki
myotiavaikuttaa unionin ja Serbian ldhentymiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissa
kysymyksissa.

2. OIKEUSPERUSTA JA SUHTEELLISUUSPERIAATE

Tadmén ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohta yhdessd 218 artiklan 5
kohdan kanssa.

Euroopan unionin toimivallasta tehdd asemaa koskeva sopimus sdddetddn nimenomaisesti
asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan ”[o]losuhteissa, jotka
edellyttavit rajaturvallisuusryhmien ldhettdmistd pysyvéstd joukosta kolmanteen maahan,
jossa ryhmien jisenet kdyttdvit toimeenpanovaltuuksia, unioni tekee [...] kyseisen kolmannen
maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen”.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on
yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on
sdddetty lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksytyssd unionin sdddoksessd. Asetuksen (EU)
2019/1896 73 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd unioni tekee [...] kyseisen kolmannen maan
kanssa asemaa koskevan sopimuksen”. Niin ollen Serbian kanssa allekirjoitettava ja tehtdva
sopimus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotettu asemaa koskeva
sopimus perustuu asetuksen (EU) 2019/1896 73 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission
joulukuussa 2021 hyviksymiin sopimuksen malliin'®, ja siini otetaan huomioon Serbian
kanssa tehdyn nykyisen asemaa koskevan sopimuksen'® aiemmin sovitut méiiriykset.

Ehdotetun sopimuksen méédrdykset eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteina on kattaa asemaa koskevan sopimuksen mallin perusteella kaikki
nidkokohdat, jotka ovat tarpeen rajaturvallisuusryhmien toimien toteuttamiseksi, kun ne on
lahetetty pysyvéstd joukosta kolmanteen maahan, jossa ryhmien jédsenet kayttavit

Neuvoston paitos 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsti saada osallistua
joihinkin Schengenin sdédnnoston madrayksiin, EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

13 EUVL L 278, 18.10.2013, s. 16.

14 Néihin kuuluvat mm. koulutus, tilannetietoisuus, kalusto, reagointikyky ja henkiloston komennukset.
15 Tiedonanto COM(2021) 829.

16 EUVL L 202, 25.6.2020, s. 3.
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toimeenpanovaltuuksia, erityisesti operaation laajuus, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta
koskevat madrdykset, ryhmien jdsenten tehtdvét ja valtuudet, etdtoimiston perustamiseen
liittyvit toimenpiteet ja perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyvit kdytinnon toimenpiteet.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska tdmé on uusi sopimus, olemassa olevien vélineiden arviointia tai toimivuustarkastuksia
ei voitu tehdd. Asemaa koskevan sopimuksen neuvotteleminen ei edellytd
vaikutustenarvioinnin tekemista.

. Perusoikeudet

Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2019/1896 johdanto-osan 88 kappaleen mukaisesti
Serbian kanssa tehtdvdn asemaa koskevan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien alueiden
kannalta merkityksellisen perusoikeustilanteen ja ilmoittaa tdstd Euroopan parlamentille.

Suunniteltu sopimus siséltdd kdytdnnon toimenpiteitd, jotka liittyvdt perusoikeuksien
kunnioittamiseen, ja silld varmistetaan, ettd sopimuksen perusteella jdrjestettdvissd toimissa
perusoikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin. Sopimuksessa méaédritidn asetuksen (EU)
2019/1896 asiaankuuluvien sddanndsten mukaisesti riippumattomasta ja tehokkaasta
valitusmekanismista, jotta voidaan valvoa ja varmistaa, etti perusoikeuksia kunnioitetaan
kaikissa sopimuksen perusteella toteutettavissa toimissa.

. Tietosuoja

Koska asemaa koskevan sopimuksen maérdykset, jotka liittyvét henkilGtietojen siirtoon, eivét
poikkea merkittdvasti asemaa koskevan sopimuksen mallista, Euroopan tietosuojavaltuutettua
ei asetusta (EU) 2019/1896 noudattaen ole kuultu tidmén asemaa koskevan sopimuksen
madrayksista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asemaa koskevasta sopimuksesta ei itsessddn aiheudu rahoitusvaikutuksia. Raja- ja
merivartioryhmien tosiasiallinen l&hettiminen operaatiosuunnitelman perusteella aiheuttaisi
kustannuksia, jotka Kkatettaisiin viraston talousarviosta. Asemaa koskevan sopimuksen
mukaiset tulevat operaatiot rahoitetaan viraston omista varoista unionin vuotuisen
talousarviosyklin mukaisesti.

Unionin rahoitusosuus Euroopan raja- ja merivartiovirastolle on jo osa unionin talousarviota
monivuotisesta rahoituskehyksestd annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio huolehtii asemaa koskevan sopimuksen tdytdntdonpanon asianmukaisesta
seurannasta.
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2024/0075 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan raja- ja merivartioviraston Serbian tasavallassa toteuttamia operatiivisia

toimia koskevan Euroopan unionin ja Serbian tasavallan vilisen sopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan yhdessd sen
218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

Olosuhteissa, jotka edellyttivit rajaturvallisuusryhmien ldhettdmistd eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvastd joukosta kolmanteen maahan, jossa ryhmien jésenet
kiyttivit toimeenpanovaltuuksia, unioni tekee asetuksen (EU) 2019/1896! 73 artiklan
3 kohdan mukaisesti asemaa koskevan sopimuksen kyseisen kolmannen maan kanssa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan perusteella.

Neuvosto valtuutti 18 pidivind marraskuuta 2022 komission aloittamaan Serbian
tasavallan kanssa neuvottelut Euroopan raja- ja merivartioviraston Serbian tasavallassa
toteuttamia operatiivisia toimia koskevasta sopimuksesta, jiljempéni ’sopimus’.?

Neuvottelut on saatu onnistuneesti paatokseen.

Talla paatokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maardyksid, jothin Irlanti ei
osallistu neuvoston piitdksen 2002/192/EY? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman péddtoksen hyviksymiseen, paitos ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytédkirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén padiatoksen hyvidksymiseen, pditos ei
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld padtokselld kehitetddn
Schengenin sddnndstdd, Tanska pdittdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timadn péétoksen,
saattaako se padatoksen osaksi kansallista lainsdddantodén.

Sopimus olisi allekirjoitettava unionin puolesta silld varauksella, ettd sen tekeminen
saatetaan myohemmin pddtokseen. Téhdn pididtokseen liitetty Islantia, Norjan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

EUVL L 300, 21.11.2022, s. 29.

Neuvoston pédtos 2002/192/EY, tehty 28 péivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin Schengenin sdénndston méiédrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

FI



FI

kuningaskuntaa, Sveitsin valaliittoa ja Liechtensteinin ruhtinaskuntaa koskeva julistus
olisi hyviksyttdva unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn FEuroopan raja- ja merivartioviraston Serbian tasavallassa toteuttamia
operatiivisia toimia koskevan Euroopan unionin ja Serbian tasavallan vilisen sopimuksen,
jaljempénd ’sopimus’, allekirjoittaminen unionin puolesta silld varauksella, ettd mainitun
sopimuksen tekeminen saatetaan padtokseen.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on liitetty tdhén padtokseen.

2 artikla

Hyviksytdén unionin puolesta tdhdn padtokseen liitetty julistus.

3 artikla

Neuvoston piésihteeristd laatii valtakirjan, jossa komission nimedmaé(t) henkild(t)
valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan
paatokseen.

4 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviksytdén.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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