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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi aiheesta "Koheesiopolitikasta kansalaisten
kannalta tehokkaampaa, merkityksellisempaa ja nakyvampaa"

— Hyvaksyminen

1. Puheenjohtajavaltio esitti 23. helmikuuta 2017 jdsenvaltioille ehdotuksen neuvoston
padtelmiksi aiheesta "Koheesiopolitiikasta kansalaisten kannalta tehokkaampaa,

merkityksellisempadd ja ndkyvampaa"

2. Rakennetoimitydryhma tarkasteli pdatelmiehdotusta kokouksissaan 1. ja 16. maaliskuuta sekd
3. ja 10. huhtikuuta. Kaikki valtuuskunnat hyvéksyivit 10. huhtikuuta 2017 timéan

ilmoituksen liitteend olevan paitelméaehdotuksen.

3. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin ndin ollen toimittamaan liitteend oleva
padtelméehdotus koheesiopolitiikkaa késittelevélle yleisten asioiden neuvostolle

hyviksyttidviksi 25. huhtikuuta 2017 pidettiavéssd istunnossa.
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LIITE

Ehdotus neuvoston péitelmiksi aiheesta

"Koheesiopolitiikasta kansalaisten kannalta tehokkaampaa, merkityksellisempéia ja
niakyvampai"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

(1

2

PALAUTTAA MIELEEN 16. marraskuuta 2016 antamansa paitelmat koheesiopolititkan

sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuloksista ja uusista osatekijoistd’;

MUISTUTTAA, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklasta, jossa
médrdtidn, ettd edistdékseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittda ja
harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi ja pyrkii erityisesti vihentdimédn alueiden viélisid kehityseroja SEUT

175 artiklassa mééritellyin toimin;

Koheesiopolitiikan tehokkuus ja merkityksellisyys

3)

4)

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission jélkiarviointiin "Ex-post evaluation of the 2007-
2013 European Social Fund (ESF) Programmes"?, joka vahvistaa asiakirjassa "Ex-post
evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-2013"*
esitetyt tulokset rakenne- ja koheesiorahastojen mitattavissa olevista taloudellisista ja
sosiaalisista vaikutuksista, niiden osuudesta talouskriisin vaikutusten lieventdmiseen seké

ohjelmien vaikuttavuudesta miljoonien Euroopan kansalaisten auttamiseksi;

PANEE MERKILLE edelld mainittujen jalkiarviointien mukaisesti, ettd aikaan on saatu
konkreettisia tuloksia, jotka voivat edistdd merkittdvésti Euroopan yhdentymista ja lisati

koheesiopolititkan ndkyvyyttd. Néistd voidaan mainita seuraavat:

Asiak. 14542/16.
Asiak. 15556/16.
Asiak. 12371/16.
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b)

d)

rahoitustukea annettiin 121 400 uusyritykselle ja arviolta 400 000 pk-yritykselle, ja

uusia tyOpaikkoja luotiin miljoona;

tukea annettiin 94 955 tutkimushankkeelle ja 33 556 pk-yritysten ja tutkimuskeskusten
yhteistyoprojektille, ja pitkdaikaiseen tutkimukseen liittyvid uusia tydpaikkoja luotiin

41 600;

teitd, pddosin moottoriteitd, rakennettiin 4 900 km, mukaan lukien 2 400 km TEN-T-

verkkoja, ja lisdksi kunnostettiin 1 500 km TEN-T-rautateit;

6 miljoonaa ihmisté liitettiin uuteen tai kunnostettuun juomavesiverkkoon ja

7 miljoonaa ihmistd uuteen tai kunnostettuun jatevedenkésittelylaitokseen;

inhimilliseen padomaan liittyviin toimiin osallistumisia oli 49,7 miljoonaa, joista
ainakin 46 prosenttia oli joko tutkinnon suorittamisia (13 %), tyollistymisié (8 %) ja

taitojen tai osaamisen kehittdmisté tai muita positiivisia tuloksia (25 %);

(5) ONTYYTYVAINEN komission ensimmiiseen yhteenvetokertomukseen, jonka pohjana ovat

ohjelmien tdytdntdonpanosta vuosina 2014 ja 2015 laaditut vuotuiset

taytantdonpanokertomukset?, ja ANTAA TUNNUSTUSTA jésenvaltioiden toimille, joilla

pyrittiin vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)

kdynnistysvaiheen aikana lujittamaan strategioita ja mekanismeja tehokkaiden investointien

aikaansaamiseksi, sekd ensimmaisiin tietoihin tdytdntdonpanon edistymisesti;

(6) KATSOO, ettd koheesiopolitiikka ja ERI-rahastot ovat edisténeet rakenneuudistuksia

toimenpiteilld, jotka otettiin kdytt66n vuosien 2014-2020 lainsdéddantokehyksessd, jossa ERI-

rahastojen ohjelmasuunnittelu kytketéén talouden ohjaukseen ja hallintaan ja asiaan liittyviin

maakohtaisiin suosituksiin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi;

4 Asiak. 15784/16.

7896/17
LITE

eho/PAF/ts 3
DGG 2B F1



(7

(8)

TOTEAA JALLEEN, ettii vaikka ennakkoehtojen tiyttiminen vaatii joskus huomattavasti
aikaa ja resursseja lainsdddantomuutosten tai monimutkaisten uudistusten toteuttamiseksi,
niilld on monissa jdsenvaltioissa myonteinen vaikutus yleiseen investointiymparistoon,

hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen ja hyvéén hallintotapaan;

KATSOO, ettd koheesiopolitiikalla ja ERI-rahastoilla on todistetusti mydnteinen
taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen vaikutus, silld ne saavat jésenvaltiot ja alueet
lujittamaan Euroopan yhdentymistd vastaamalla EU:n kansalaisten huolenaiheisiin ja lisddvat

heiddn luottamustaan EU:hun heidén tarpeisiinsa parhaiten soveltuvien ratkaisujen kautta;

Koheesiopolitiikasta tiedottaminen EU:n kansalaisille

)

(10)

(In

TOTEAA, ettd koheesiopolitiikka on EU:n keskeinen politiikka, jolla tuetaan investointeja
kasvuun ja tydpaikkoihin; silld on ainutlaatuinen monitasoinen hallinto ja tdytdntéonpanotapa,
ja paikalliset, alueelliset ja kansalliset toimijat ovat siind vahvasti mukana; se on myds tirked
viline, jonka avulla EU:ta tuodaan ldhemmaksi kansalaisia, kun EU:n yhdentymisen tulokset

ja lisdarvo ovat suoraan heidén saatavillaan;

TOTEAA, ettd koheesiopolitiikka vahvistaa EU:n yhdentymisté, silld se palvelee suoraan
EU:n kansalaisia ja saa heidit viestimiin, tekemédn yhteistyotd ja kdynnistimain yhteisia
aloitteita ja tukee jdsenvaltioiden ja alueiden ldhentymistd; KATSOO, ettd koheesiopolitiikka
on vahva osoitus solidaarisuudesta, silld se lujittaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista

yhteenkuuluvuutta;

PANEE MERKILLE, ettd koheesiopolitiikkaa ja ERI-rahastoja hyddynnetédén kaikkialla
unionissa ja niilld tuetaan konkreettisia, kentilld nidkyvid hankkeita, joten niiden avulla
voidaan vaikuttaa merkittavalla tavalla sithen, miten EU:n kansalaiset mieltavit EU:n;
KATSOQO, etti titd potentiaalia tulisi hyodyntidd paremmin ja néin tehda tunnetuksi niitd

myoOnteisid vaikutuksia, joita EU:lla voi olla EU:n kansalaisten jokapédivdiseen eldméén;
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(12) TOTEAA, ettd jasenvaltioilta ja komissiolta vaaditaan lisdponnisteluja, jotta

koheesiopolitiikan ja ERI-rahastojen nikyvyyttd ja myonteistd kuvaa voidaan kasvattaa seké

tuoda esille, ettd ne ovat konkreettinen ja hyddyllinen osoitus siitd, miten EU vaikuttaa EU:n

kansalaisten jokapdividiseen eldmiin tarjoamalla heille paremmat elin- ja tydolot sekd

enemman mahdollisuuksia parantaa osaamistaan. Téssd yhteydessé ja politiikan nédkyvyyden

lisddmiseksi sekd EU:n kansalaisten ettd poliittisten pééttijien suuntaan KEHOTTAA

a)

b)

d)

jasenvaltioita tiedottamaan EU:n kansalaisille tuomista eduista;

komissiota ja jasenvaltioita ja niiden hallintoviranomaisia lisdédmédéin tarpeen mukaan ja
suhteellisuusperiaatetta noudattaen yhteistyota koheesiopolitiikan ja ERI-rahastoja
koskevien viestintédstrategioiden osalta; tdssd yhteydessi ODOTTAA
KIINNOSTUNEENA komission tulevaa viestintdtoimintasuunnitelmaa;

komissiota hahmottelemaan ja levittiméén viestintitoimia koskevia hyvia
toimintatapoja, jotka kuvastavat parhaiten koheesiopolitiikan ja ERI-rahastojen
myOnteistd panosta, erityisesti pyrittdessd parantamaan Euroopan kansalaisten

eldmaénlaatua;

jasenvaltioiden edunsaajia ja viranomaisia tiedottamaan laajasti ja systemaattisesti

politiikan tuloksista, eduista ja pitkdaikaisvaikutuksista;

kaikkia sidosryhmid hyodyntdméén mahdollisimman hyvin kédytossi olevia
viestintdvélineitd, myos uusia viestintitekniikoita, jotta politiikan ndkyvyyttd voitaisiin

lisdtd asiaankuuluvien kohderyhmien tarpeisiin vastaavalla tavalla;

Koheesiopolitiikan yksinkertaistaminen edelleen vuoden 2020 jilkeen

(13) KOROSTAA, ettéd yksinkertaistamistoimia ei pitdisi kohdistaa ainoastaan edunsaajiin, vaan

myds hallinnoinnista ja politiikan tdytdntdonpanosta vastaaviin elimiin;
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(14)

(15)

(16)

KOROSTAA, ettd yksinkertaistamistoimilla olisi pyrittdva vahentdmaén hallinnollisia
kustannuksia, jos ne ovat suhteettomia, ja ettd nédin ollen olisi sovellettava tehokkaammin
suhteellisuusperiaatetta ja otettava yhtend vaihtoehtona kayttoon eriyttiminen ERI-rahastojen
ohjelmien toteuttamisessa; timén tulisi perustua avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin ja
tatd vaihtoehtoa olisi tarkasteltava huolellisesti vuoden 2020 jélkeistd aikaa ajatellen ja timédn

rajoittamatta tulevia paatoksid;

TOTEAA, ettd hyvi hallintotapa on tirked tekija toteutettaessa ja seurattaessa
koheesiopolitiikkaa ja ERI-rahastoja;

KOROSTAA, ettid vuoden 2020 jélkeisen politiitkan yksinkertaistamista on tarpeen jatkaa
muun muassa yhteisesti toteutettavan hallinnoinnin ja tarkastusjérjestelmien osalta, jotta
sidosryhmien keskuudessa voidaan varmistaa parempi sitoutuminen politiikan
tdytdntdonpanoon ja vastuunottoon; tissa yhteydessd on ehdottoman térkedd 10ytdé oikea
tasapaino politiikan tulossuuntautuneisuuden seki tarkastusten ja valvonnan maéirén ja
menettelyjen, muun muassa tarkastusprosessin yksinkertaistamisen vililld; niiden pitéisi olla
oikeasuhteisia, ennalta ehkdisevid ja ennustettavissa olevia ja niissi pitdisi samalla ottaa

huomioon kansallisten valvonta- ja tarkastusviranomaisten saamat tulokset;

Edistyksellistd politiikkaa, jossa késitellddn tulevia haasteita

(17)

(18)

(19)

PALAUTTAA MIELEEN koheesiopolitiilkan merkityksen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 174 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoden 2020

jélkeen;

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikan on ndin ollen vuoden 2020 jilkeen oltava ennakoivaa,
tulevaisuuteen suuntautuvaa politiikkaa, jossa on riittdvésti joustovaraa, jotta uusiin
haasteisiin voidaan vastata ja mahdollistaa innovatiivisten ratkaisujen kehittiminen koko
EU:n alueella ja tarjota samalla edelleen vakaat ja ennakoitavissa olevat puitteet yhteistyolle

alueiden vilisten kehityserojen vihentdmiseksi;

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikan toivotun vaikutuksen ja lisdarvon aikaansaamiseksi
yhden ainoan ldhestymistavan soveltaminen ei ole optimaalinen ratkaisu; politiikassa, sen
toteutusmekanismeissa, oikeudellisessa kehyksessé ja tulkinnoissa on otettava huomioon

erilaiset sosiaaliset, alueelliset ja taloudelliset realiteetit, jotta konkreettisiin tilanteisiin

voidaan puuttua;
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(20) ODOTTAA KIINNOSTUNEENA seitsemittd koheesiofoorumia, jonka komissio jarjestda
26.-27. kesdkuuta 2017, ja seitsemadtté taloudellista, sosiaalista ja alueellista

yhteenkuuluvuutta késittelevad kertomusta, joka komission on mééri julkaista syksylla 2017;

(21) KEHOTTAA komissiota kdymédin olemassa olevien rakenteiden pohjalta poliittista
vuoropuhelua jdsenvaltioiden kanssa valmistauduttaessa vuoden 2020 jilkeistd aikaa varten ja
MUISTUTTAA kehottaneensa komissiota esittimadn vuoden 2020 jélkeista
koheesiopolitiikkaa koskevat ehdotuksensa mahdollisimman pian vuonna 2018, jotta

lainsédétijit voisivat sopia asiasta ajallaan ja suunnitteluprosessi saataisiin ajoissa kdyntiin;

(22) ON SITOUTUNUT siihen, etté asiasta vastaavat ministerit kdyvit yleisten asioiden

neuvostossa sddnnollistd poliittista keskustelua koheesiopolitiikasta ja ERI-rahastoista.
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