* X %

Ml Europeiska
unionens rad

* gk

Bryssel den 8 maj 2020

(OR. en)
7886/20
Interinstitutionellt arende:
2020/0083(NLE)
FISC 103
ECOFIN 289
FORSLAG
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 8 maj 2020
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2020) 199 final
Arende: Férslag till RADETS GENOMFORANDEFORORDNING om &ndring av

genomforandeforordning (EU) 2019/2026 vad galler dag for tillampning till
foljd av covid-19-utbrottet

For delegationerna bifogas dokument — COM(2020) 199 final.

Bilaga: COM(2020) 199 final

7886/20 /mhe
ECOMP.2.B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 8.5.2020
COM(2020) 199 final

2020/0083 (NLE)

Forslag till
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om Andring av genomforandeforordning (EU) 2019/2026 vad giller dag for tillimpning
till foljd av covid-19-utbrottet

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 21 november 2019 antog radet genomfdrandefdrordning (EU) 2019/2026! om #ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011% vad giller leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster som formedlas genom elektroniska grénssnitt och de sirskilda
ordningarna for beskattningsbara personer som tillhandahéller tjanster till icke
beskattningsbara personer, som utfor distansforsdljning av varor och vissa inhemska
leveranser av varor.

Dagen for tilldampning av huvuddelen av paketet med lagstiftning om modernisering av
mervérdesskatten pa gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter (nedan
kallat paketet om mervirdesskatt pda e-handel), inklusive genomforandebestimmelserna,
faststilldes till den 1 januari 2021.

Kommissionen lade fram en ldgesrapport om medlemsstaternas beredskap den 14 februari
2020, dar merparten av medlemsstaterna bekriftade att de var redo att tillimpa
bestimmelserna inom utsatt tid. Tvd medlemsstater uttryckte farhdgor och begérde att
tillimpningen skulle skjutas upp med ett ar eller mer. Kommissionen erbjod sig att bistd de
medlemsstater som hade svérigheter att dvervinna dessa hinder och var forvissad om att
medlemsstaterna skulle vara redo senast den 1 januari 2021.

Till foljd av det oftrutsedda covid-19-utbrottet och dess betydande inverkan sag sig
medlemsstaterna dock tvingade att &ndra prioriteringar och omfordela resurser fran
genomforandet av paketet om mervérdesskatt pd e-handel for att bekdmpa denna pandemi.
Aven andra medlemsstater kan dirfor inte lingre garantera att de kan slutfora det
forberedande arbetet for att tillimpa de nya bestimmelserna senast den 1 januari 2021. Det it-
system pé nationell niva som krivs for att genomfora paketet om mervirdesskatt pa e-handel
riskerar att allvarligt forsenas och flera medlemsstater riskerar att inte vara redo att tillimpa
de nya bestimmelserna frdn och med den 1 januari 2021. Liknande farhagor togs upp av de
viktigaste ekonomiska aktdrerna, sdrskilt postoperatorer och kurirforetag, som uppmanade
kommissionen att skjuta upp dagen for tillimpning av paketet om mervirdesskatt pa e-handel
med sex ménader till foljd av covid-19-krisen.

Kommissionen holl den 24 april 2020 ett mote med medlemsstaterna for att bedoma om de
var redo att tillimpa de nya bestimmelserna fran och med den 1 januari 2021. Merparten av
medlemsstaterna bekréftade att de fortfarande var redo att tillimpa dem 1 tid, men betonade att
bestimmelserna om hur paketet om mervirdesskatt pa e-handel ska fungera bygger pa

Rédets genomforandeférordning (EU) 2019/2026 av den 21 november 2019 om &ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjanster som formedlas genom elektroniska grianssnitt och de sérskilda ordningarna for beskattningsbara
personer som tillhandahaller tjdnster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforséljning av
varor och vissa inhemska leveranser av varor (EUT L 313, 4.12.2019, s. 14).

Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L
77,23.3.2011, s. 1).
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principen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillimpa dem korrekt, och att de dérfor
skulle vara beredda att stélla sig bakom att de skjuts upp 1 hogst sex manader.

Syftet med detta forslag &r att skjuta upp den dag for tillimpning av
genomforandebestimmelserna for paketet om mervardesskatt pa e-handel som foreskrivs i
forordning (EU) 2019/2026, och som ursprungligen var planerad till den 1 januari 2021, med
sex manader. Den nya dagen for tillimpning ska saledes vara den 1 juli 2021. Det foreslas att
dagen for tillimpning skjuts upp med sex manader, eftersom forseningen bor héllas sa kort
som mojligt for att minimera ytterligare budgetforluster for medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det allminna syftet med detta forslag dr att fa den inre marknaden att fungera vil, tillika med
EU-foretagens konkurrenskraft och behovet av att sékerstélla en effektiv beskattning av den
digitala ekonomin. Paketet om mervardesskatt pad e-handel dr forenligt med den framtida
tillimpningen av destinationsprincipen for mervirdesskatt enligt den nya handlingsplan for
mervirdesskatt som radet har stillt sig bakom®.

Paketet om mervérdesskatt pd e-handel har, tillsammans med handlingsplanen f{or
mervirdesskatt, identifierats som ett centralt initiativ i strategin for den digitala inre
marknaden®, strategin for den inre marknaden® och handlingsplanen for e-forvaltning®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 397 i direktiv 2006/112/EG’ om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet). 1 denna artikel anges att rddet genom
enhélligt beslut pd forslag fran kommissionen ska anta nddvindiga atgérder for tillimpningen
av mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I detta forslag dndras dagen for tillimpning av de genomforandebestammelser for paketet om
mervardesskatt pa e-handel som antogs av radet i november 2019, som faststéllts till den 1
januari 2021. Detta gir hand i1 hand med forslaget om att skjuta upp dagen for tillampning av
paketet om mervirdesskatt pa e-handel, inklusive alla de rittsakter som paverkas. Detta
forslag har lagts fram som en f6ljd av och som en reaktion pé covid-19-utbrottet, som stéller
medlemsstaterna infor utmaningar pa nationell nivd nér det géller att hantera den réddande
nddsituationen och som gor det svért for vissa av dem att kunna garantera slutforandet av det
forberedande arbetet infor tillimpningen av de nya bestimmelserna fran och med den 1
januari 2021. Bestimmelserna om hur paketet om mervérdesskatt pa e-handel fungerar bygger
pa principen att alla medlemsstater bor vara 1 stand att tillimpa dem korrekt.

Rédet antar enhilligt pd forslag frdn kommissionen de atgdrder som dr nodvéndiga for att
genomfora mervérdesskattedirektivet. Ett forslag fran kommissionen dr darfor nddvandigt for

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

EUT L 347,11.12.2006, s. 1.
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att andra dagen for tillimpning av de redan antagna genomforandedtgérderna, vilket inte kan
uppnas genom ensidiga atgéarder pa nationell niva.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen, dvs. det gar inte utdver vad som é&r
nodvindigt for att uppnd maélen i fordragen, sdrskilt vad géller en vdl fungerande inre
marknad. Som i friga om subsidiaritetsprovningen &r det inte mdjligt for medlemsstaterna att
l6sa frdgorna wutan ett forslag om att dndra dagen for tillampning av réddets
genomforandeférordning.

o Val av instrument

Detta forslag dndrar radets genomforandeforordning (EU) 2019/2026. Den enda dndring som
har gjorts ar att dagen for tillimpning skjuts upp.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Detta forslag aterspeglar den starka oro som vissa medlemsstater, postoperatorer och
kurirforetag har gett uttryck for och riktat till kommissionen om att inte kunna slutfora det
forberedande arbetet med paketet for merviardesskatt pa e-handel pa nationell nivd och
tillimpa de nya reglerna senast den 1 januari 2021 till f61jd av covid-19-krisen.

Kommissionen holl den 24 april 2020 ett mote med medlemsstaterna for att bedoma om de
var redo att tillimpa de nya bestimmelserna fran och med den 1 januari 2021. Merparten av
medlemsstaterna bekréftade att de fortfarande var redo att tillimpa dem i tid, men betonade att
bestimmelserna om hur paketet om mervérdesskatt pd e-handel ska fungera bygger pa
principen att alla medlemsstater bor vara i stdnd att tillimpa dem korrekt, och att de dérfor
skulle vara beredda att stilla sig bakom att de skjuts upp i hogst sex manader.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning genomfordes for det forslag som ledde till antagandet av direktivet
om mervirdesskatt pd e-handel®, som utgdr grunden for de genomforandebestimmelser som
faststélls 1 genomforandeforordning (EU) 282/2011, 4ndrad genom forordning (EU)
2019/2026. 1 det aktuella forslaget dndras bara dagen for tillimpning av dessa dndringar pa
grund av Covid-19-krisen.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Det huvudsakliga syftet med detta forslag ar att skjuta upp dagen for tillimpning av paketet
om mervirdesskatt for e-handel med sex ménader pd grund av Covid-19-krisen.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — konsekvensbedomning — Foljedokument till
forslag till radets direktiv, radets genomforandeforordning och en radsforordning om modernisering av
mervirdesskatten pd griansoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Forslaget dndrar inte innehallet i genomforandebestimmelserna, utan senareldgger bara dagen
for deras tilldmpning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag utgoér en del av projektet att skjuta upp dagen for tilldmpning av paketet om
mervirdesskatt pa e-handel.

Budgetkonsekvenserna av det redan antagna paketet om mervardesskatt for e-handel som
helhet aterges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv 2017/2455, dokument
COM(2016) 757 final’.

Om paketet om mervirdesskatt for e-handel inte genomfors pd ett tillfredsstdllande sétt
uppskattas medlemsstaternas budgetforluster uppga till cirka 5—7 miljarder euro om aret. En
forsening pa sex manader skulle darfor orsaka forluster pa cirka 2,5-3,5 miljarder euro. Om
medlemsstaterna och foretagen inte dr redo att tillimpa de nya reglerna for mervardesskatt pa
e-handel, skulle risken for att systemet inte fungerar ordentligt kunna medfora ndstan samma
forluster.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet kommer att dvervakas av stindiga kommittén for administrativt samarbete,
med stod av dess underkommitté for it-fragor och stindiga kommittén for informationsteknik.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Detta forslag géller endast dagen for tillimpning av de redan antagna
genomforandebestimmelserna 1 paketet om mervérdesskatt pd e-handel som faststills 1
forordning (EU) 2019/2026. Dagen {or tillimpning av dessa nya bestimmelser som
ursprungligen faststélldes till den 1 januari 2021 ska skjutas upp sex ménader. Detta innebdr
att bestdimmelserna ska tillimpas frén och med den 1 juli 2021 i stéllet for den 1 januari 2021.
Registrering av en beskattningsbar person for anvidndning av ett av de nya systemen ska vara
mdjligt tre manader fore dagen for tillimpning, dvs. frdn och med den 1 april 2021. Den
nuvarande mekanismen fOr korrigeringar av mervardesskattedeklarationer kommer att
fortsatta att tillimpas pd mervérdesskattedeklarationer till och med andra kvartalet 2021.

Orsaken till detta forslag dr covid-19-utbrottet, som sitter press pd medlemsstaterna att
reagera omgédende och snabbt vidta atgérder pd nationell niva for att mildra konsekvenserna
for foretagen och befolkningen i allmédnhet. P4 grund av dessa exempelldsa och exceptionella
omstindigheter kan ett flertal medlemsstater inte garantera att de kan slutfora det

o Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller
vissa skyldigheter pd merviardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjénster och distansforséljning
av varor
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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forberedande arbetet for att tillimpa de nya bestimmelserna i paketet for mervirdesskatt pa e-
handel fran och med den 1 januari 2021.
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2020/0083 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om dndring av genomforandeforordning (EU) 2019/2026 vad géiller dag for tillimpning
till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

() 1 rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011% faststillls detaljerade
bestimmelser for de sérskilda ordningarna for beskattningsbara personer som
tillhandahaller tjanster till icke beskattningsbara personer.

(2) Genom radets genomforandeforordning (EU) nr 2019/2026° #ndras dessa
bestimmelser i linje med utvidgningen av tillimpningsomridet for de befintliga
sarskilda ordningarna och inférandet av en ny ordning inom ramen for
lagstiftningspaketet om modernisering av mervérdesskatten pa griansoverskridande e-
handel mellan foretag och konsumenter. Dessa dndringar ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2021.

3) Den 30 januari 2020 forklarade Vairldshdlsoorganisationen (WHO) att covid-19-
utbrottet var ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. Den 11 mars 2020 forklarade
WHO att covid-19-utbrottet var en pandemi. Covid-19 har orsakat infektioner i alla
medlemsstater. P4 grund av den alarmerande Okningen av antalet fall och bristen pé

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Raédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
77,23.3.2011,s. 1).

Rédets genomforandeférordning (EU) 2019/2026 av den 21 november 2019 om &ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster som formedlas genom elektroniska grénssnitt och de sérskilda ordningarna for beskattningsbara
personer som tillhandahéller tjanster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforséljning av
varor och vissa inhemska leveranser av varor (EUT L 313,4.12.2019, s. 14).
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“4)

)

(6)

effektiva medel som finns omedelbart tillgédngliga for att hantera covid-19-utbrottet
har ett stort antal medlemsstater utlyst nationellt undantagstillstand.

Covid-19-utbrottet utgér en ovdntad och exempellds nddsituation som allvarligt
paverkar alla medlemsstater och tvingar dem att omgaende vidta dtgérder pa nationell
nivd for att hantera den pdgdende krisen som en prioritering genom att omfordela
resurser till andra omraden. Till f6ljd av krisen har flera medlemsstater svarigheter att
slutfora utvecklingen av de it-system som kravs for tillimpningen av bestimmelserna i
genomforandeforordning (EU) 2019/2026 och tillimpa dem fran och med den 1
januari 2021. Flera medlemsstater, postoperatorer och kurirféretag har darfor begért att
dagen for tillimpning av genomforandeférordning (EU) 2019/2026 ska skjutas upp.

Med tanke pa de utmaningar som medlemsstaterna star infor for att hantera covid-19-
krisen och det faktum att de nya bestimmelserna bygger pa principen att alla
medlemsstater maste uppdatera sina it-system for att kunna tillimpa bestimmelserna i
genomforandeforordning (EU) 2019/2026, och pd sd sitt sikerstélla insamling och
overforing av information och betalningar enligt de dndrade ordningarna, ar det
nodvéndigt att skjuta upp dagen for tillimpning av denna forordning med sex
manader. Det dr lampligt att skjuta upp dagen for tillimpning med sex manader,
eftersom forseningen bor héllas sd kort som mojlig for att minimera ytterligare
budgetforluster for medlemsstaterna.

Genomforandeforordning (EU) 2019/2026 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandeforordning (EU) 2019/2026 ska dndras pa foljande sétt:

(1)

)

SV

I artikel 1.5 som ersétter kapitel XI avsnitt 2 1 genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 ska artikel 61.1 ersdttas med foljande:

Andringar av de sifferuppgifter som anges i en mervirdesskattedeklaration avseende
perioder fram till och med den andra deklarationsperioden under 2021 ska, efter det
att mervérdesskattedeklarationen har ldmnats in, endast goras genom dndringar av
denna deklaration och inte genom justeringar i en senare deklaration.

Andringar av de sifferuppgifter som anges i en mervirdesskattedeklaration avseende
perioder frdn och med den tredje deklarationsperioden under 2021 ska, efter det att
mervirdesskattedeklaration har ldmnats in, endast géras genom justeringar i en
senare deklaration”.

I artikel 2 ska andra och tredje styckena ersittas med foljande:
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”Den ska tilldmpas fran och med den 1 juli 2021.

Medlemsstaterna ska dock tillata beskattningsbara personer och formedlare som agerar for
deras rakning att 1dmna de uppgifter som krévs i enlighet med artikel 360, 369c eller 3690 i
direktiv 2006/112/EG for registrering enligt de sirskilda ordningarna fran och med den 1 april
2021.”.

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforanden
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