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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Rada prijala 21. novembra 2019 vykonéavacie nariadenie Rady (EU) 2019/2026', ktorym sa
meni vykonavacie nariadenie (EU) & 282/2011% pokial ide o dodania tovaru alebo
poskytovania sluzieb ulahCované elektronickymi rozhraniami, ako aj o osobitné Upravy pre
zdaniteI'né osoby, ktoré poskytuju sluzby nezdanitelnym osobdm, uskutociiujii predaj tovaru
na dial’ku a urcité domace dodania tovaru

Datum zacatia uplatiiovania prevaznej Casti balika pravnych predpisov o modernizacii DPH
pre cezhrani¢ny elektronicky obchod medzi podnikom a koncovym zékaznikom (B2C) (d’alej
len ,,balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod*) vratane vykonavacich ustanoveni
bol stanoveny na 1. januara 2021.

Komisia 14. februara 2020 predstavila sicasny stav pripravenosti ¢lenskych Statov, pricom
vicsina Clenskych Statov potvrdila, ze dané pravidld k stanovenému datumu bude moct
uplatiiovat. Dva Clenské Staty vyjadrili obavy a poziadali o odklad zaciatku uplatiiovania
ojeden rok alebo viac. Komisia pontkla pomoc clenskym Stitom potykajucim sa
s tazkost’ami, aby im pomohla prekonat’ tieto prekazky a zaistila, ze ¢lenské Staty budu k 1.
januéru 2021 pripravené.

V dosledku neocakavanej krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19 a jej velkého
vplyvu v8ak €lenské Staty museli presunit’ priority a prerozdelit’ zdroje, ktoré boli vyclenené
na vykondvanie balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, na boj proti tejto
pandémii. Ani dalSie Clenské Staty uz nemoézu zarucit' dokoncenie pripravnych prac na
uplatiovani novych pravidiel k 1. januaru 2021. Existuje vazne riziko, ze v pripade
informa¢ného systému na vnutroStatnej Urovni, ktory je potrebny na vykondvanie pravidiel
stanovenych v baliku opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ddjde k oneskoreniu,
¢o ohrozuje pripravenost’ niekol'kych ¢lenskych Statov uplatiiovat’ nové pravidla od 1. januara
2021. Podobné obavy vyjadrili aj klIaCové hospodarske subjekty, predovsetkym
prevadzkovatelia poStovych a kuriérskych sluzieb, ktori naliehali na Komisiu, aby z dévodu
krizy sposobenej ochorenim COVID-19 odlozila ddtum zacatia uplatiiovania balika opatreni
v oblasti DPH pre elektronicky obchod o 6 mesiacov.

Komisia 24. aprila 2020 usporiadala stretnutie s ¢lenskymi Statmi s cielom posudit’ ich
pripravenost’ uplatiiovat’ nové pravidla od 1.januara 2021. ViacSina clenskych Statov opéat
potvrdila, Ze je pripravend zacat' ich uplatiiovat’ vcas, ale zddraznila, Ze ustanovenia
o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod st zaloZené na zésade, Ze
vSetky Clenské Staty by mali byt’ schopné uplatiiovat ich spravne, a preto by podporili odklad
nepresahujici Sest mesiacov.

Ciel'om tohto navrhu je odlozit' datumy uplatiiovania vykondvacich pravidiel obsiahnutych

v baliku opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, stanovenych vo vykonavacom
nariadeni (EU) 2019/2026 a naplanovanych na 1. janudra 2021, o Sest’ mesiacov. Novy datum

! Vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2019/2026 z21.novembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie

nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb ulahtované
elektronickymi rozhraniami, ako aj o osobitné upravy pre zdanitené osoby, ktoré poskytuju sluzby
nezdanitelnym osobam, uskuto¢iiuji predaj tovaru na dialku a uréité doméace dodania tovaru (U. v. EU
L 313,4.12.2019, s. 14).

Vykonéavacie nariadenie Rady (EU) & 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77,
23.3.2011, s. 1).
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zaCatia uplatiiovania je teda 1. jul 2021. Navrhuje sa odklad o Sest mesiacov, pretoze
odlozenie by malo trvat’ ¢o najkratSie, aby sa minimalizovali d’alSie rozpoctové straty pre
Clenské staty.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Vseobecnym  cielom tohto navrhu je hladké fungovanie vnutorného trhu,
konkurencieschopnost’ podnikov EU a potreba zabezpe¢it u¢inné zdatiovanie digitalneho
hospodarstva. Balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod je v stulade s budiicim
uplatiovanim zasady krajiny urcenia pre DPH vyty€enej v neddvnom akénom plane v oblasti
DPH, ktory podporila Rada®.

Popri akénom pléne v oblasti DPH bol balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
identifikovany ako kIi¢ova iniciativa aj v stratégii digitilneho jednotného trhu*, v stratégii
jednotného trhu’® a v akénom plane pre elektronicki verejnt spravu®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh sa zaklad4 na ¢lanku 397 smernice 2006/112/ES” o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (d’alej len ,,smernica 0 DPH*). V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze Rada jednomysel'ne
na navrh Komisie prijima opatrenia potrebné na vykonavanie smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tymto navrhom sa meni ddtum zacatia uplathovania vykonavacich pravidiel obsiahnutych
v baliku opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ktory prijala Rada v novembri 2019,
pricom tento datum bol stanoveny na 1. januara 2021. Zaroven sa navrhuje odklad datumu
zacatia uplatiiovania balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ato vratane
vSetkych dotknutych pravnych aktov. Tento navrh sa predklada v dosledku a v ramci reakcie
na krizu spdsobent pandémiou ochorenia COVID-19, ktora stavia clenské Staty pred
problémy na vnutroStatnej urovni pri rieSeni aktudlnej niidzovej situacie a niektorym z nich
sposobuje t'azkosti so zaru¢enim dokoncenia pripravnych prac na tcely uplatiiovania novych
pravidiel od 1.januara 2021. Ustanovenia o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre
elektronicky obchod su zalozené na zasade, ze vSetky Clenské Staty by mali byt schopné
uplatiovat’ ich spravne.

Opatrenia potrebné na vykonavanie smernice o DPH prijima Rada jednomyselne na navrh
Komisie. Preto je potrebny navrh Komisie na zmenu datumu zacatia uplatiiovania uZz prijatych
vykonavacich opatreni, a to nemozno dosiahnut’ jednostrannymi opatreniami na vnutroStatnej
urovni.

Navrh je preto v sulade so zdsadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je vstlade so zdsadou proporcionality, €ize nepresahuje to, o je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov zmlav, a najmi hladkého fungovania jednotného trhu. Rovnako ako pri

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

P T Y N N )
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teste subsidiarity nie je mozné, aby Clenské Staty rieSili dané otazky bez navrhu na zmenu
datumov zacatia uplatilovania vykondvacieho nariadenia Rady.
. Vyber nastroja

Tymto navrhom sa meni vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2019/2026. Jedinou zmenou je
odlozenie datumu zacatia uplatiovania.

3. VYSLEDKY EX POST HODNOTENI, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh odraza silné obavy, ktoré vyjadrili a Komisii adresovali niektoré Clenské Staty
a prevadzkovatelia postovych a kuriérskych sluzieb, Zze vzhI'adom na stcasnu krizu sposobenu
ochorenim COVID-19 nebudu schopné do 1.janudra 2021 dokoncit' pripravné prace na
vnutroStatnej urovni tykajice sa balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
s cielom uplatiiovat’ nové pravidla.

Komisia 24. aprila 2020 usporiadala stretnutie s ¢lenskymi S$tdtmi s cielom posudit’ ich
pripravenost’ uplatiiovat’ nové pravidla od 1.januara 2021. VacSina Clenskych Statov opat
potvrdila, Ze je pripravena zacat' ich uplatiiovat’ vcas, ale zdoraznila, ze ustanovenia
o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod st zalozené na zésade, ze
vSetky Clenské Staty by mali byt schopné uplatiiovat’ ich spravne, a preto by podporili odklad
nepresahujuci Sest’ mesiacov.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa vykonalo v pripade ndvrhu, ktory viedol k prijatiu smernice o DPH
v elektronickom obchode®, ktora je zadkladom vykonavacich pravidiel stanovenych vo
vykonavacom nariadeni (EU) &. 282/2011 zmenenom nariadenim (EU) 2019/2026. Stiéasnym
navrhom sa meni len ddtum zacatia uplatiiovania tychto zmien v dosledku krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Hlavnym ciel'om tohto ndvrhu je odlozit” datum zacatia uplatiiovania balika opatreni v oblasti
DPH pre elektronicky obchod o Sest mesiacov z ddévodu krizy sposobenej pandémiou
ochorenia COVID-19.

Navrhom sa nemeni podstata vykonavacich pravidiel, iba sa odkladd datum zacatia ich
uplatiovania.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh je stcastou projektu, ktorého cielom je odlozit' datum zacatia uplatiiovania
balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod.

8 PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE — POSUDENIE VPLYVU, sprievodny dokument
k navrhom smernice Rady, vykonavacieho nariadenia Rady a nariadenia Rady o modernizacii DPH pre
cezhrani¢ny elektronicky obchod medzi podnikom akoncovym zakaznikom (B2C), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Vplyv na rozpocet, ktory mé uz prijaty balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
ako celok, je podrobne opisany v dovodovej sprave k ndvrhu smernice Rady 2017/2455,
dokument COM(2016) 757 final®.

Rozpoctové straty Clenskych Statov sa odhaduji na trovni priblizne 5 — 7 miliard EUR, ak sa
balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod nezrealizuje uspesne. OdloZenie o Sest’
mesiacov by teda sposobilo straty vo vyske zhruba 2,5 — 3,5 miliardy EUR. Ak vSak ¢lenské
Staty a podniky nie su pripravené uplatiiovat’ nové pravidla DPH v elektronickom obchode,
riziko, ze systém nebude fungovat’ spravne, by mohlo vyvolat’ takmer rovnaké straty.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na vykonavanie bude dohliadat’ Staly vybor pre administrativnu spolupracu (SCAC), a to za
pomoci svojho podvyboru pre informacné technoldgie, ktorym je Staly vybor pre informacné
technologie (SCIT).

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tento navrh sa tyka len datumu zacatia uplatiiovania uz prijatych vykonavacich ustanoveni
balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, ktoré sii uvedené vo vykonavacom
nariadeni (EU) 2019/2026. Datum zacatia uplatiiovania tychto novych pravidiel povodne
stanoveny na 1. januira 2021 sa odkladd o Sest mesiacov. To znamend, ze pravidld sa
namiesto od 1. januara 2021 uplatiiuji od 1. jala 2021. Registracia zdanitel'nej osoby na ucely
vyuzivania jednej z novych Uprav je mozna tri mesiace pred daitumom zacatia uplatiiovania,
t.j. od 1. aprila 2021. Sti¢asny mechanizmus oprav danovych priznani k DPH sa bude nad’alej
uplatinovat’ na danové priznania k DPH do druhého Stvrtroku 2021 vratane.

Doévodom tohto navrhu je kriza spdsobena pandémiou ochorenia COVID-19, ktora vystavila
Clenské Staty tlaku, aby okamZite reagovali a urychlene prijali opatrenia na vnutroStatnej
urovni s cielom zmiernit' jej dosledky pre podniky a obyvatel'stvo vo vSeobecnosti.
Vzhl'adom na tieto bezprecedentné a mimoriadne okolnosti niektoré ¢lenské Staty nedokazu
zarucCit’ dokoncenie pripravnych prac na uplatiiovanie novych pravidiel uvedenych v baliku
opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod od 1. januara 2021.

0 Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial ide
o urcité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na
dialku.

COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNYS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX%3A52016PC0757
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2020/0083 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE NARIADENIE RADY,

ktorym sa v dosledku krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19 meni
vykonavacie nariadenie (EU) 2019/2026, pokial’ ide o datumy uplatiiovania

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 397,
so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1) Vo vykonavacom nariadeni Rady (EU) & 282/2011% sa stanovujii podrobné
ustanovenia pre osobitné Upravy pre zdanitelné osoby, ktoré poskytuju urcité sluzby

nezdaniteI'nym osobam.

(2) Vykonéavacim nariadenim Rady (EU) 2019/2026° sa tieto ustanovenia menia v stilade
s roz$irenim rozsahu pdsobnosti existujucich osobitnych uprav a zavedenim novej
Upravy vramci balika pravnych predpisov o modernizécii dane z pridanej hodnoty
(DPH) pre cezhrani¢ny elektronicky obchod medzi podnikom a koncovym

zakaznikom (B2C). Tieto zmeny sa maju uplatiiovat’ od 1. januara 2021.

3) Svetova zdravotnicka organizdcia (WHO) vyhlasila 30. janudra 2020 vypuknutie
ochorenia COVID-19 za stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu.
Dna 11. marca 2020 WHO vyhlasila Sirenie ochorenia COVID-19 za pandémiu.
Ochorenie COVID-19 sa rozsirilo do vSetkych c¢lenskych Statov. Vzhladom na
znepokojivy ndrast po€tu pripadov a nedostatok bezprostredne dostupnych tcinnych
prostriedkov na rieSenie Sirenia ochorenia COVID-19 vyhlasili mnohé ¢lenské Staty

nudzovy stav.

(4) Kriza sposobena pandémiou ochorenia COVID-19 predstavuje neocakavanu
a bezprecedentni niidzova situdciu, ktord vyrazne ovplyviiuje vSetky clenské Staty
a nuti ich prijimat’ okamzité opatrenia na vnltroStatnej Urovni s cielom prioritne riesit

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

23.3.2011,s. 1).

L 313,4.122019, s. 14).

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77,

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2019/2026 z21.novembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb ulahtované
elektronickymi rozhraniami, ako aj o osobitné Upravy pre zdanitelné osoby, ktoré poskytuju sluzby
nezdanitePnym osobam, uskuto&iiuji predaj tovaru na dialku a ur¢ité domace dodania tovaru (U. v. EU
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)

(6)

prebiehajucu krizu prerozdelenim zdrojov na iné oblasti. V dosledku tejto krizy sa
viaceré¢ Clenské Staty stretdvaju s tazkostami pri dokoncovani vyvoja informacnych
systémov potrebnych na uplatiiovanie pravidiel stanovenych vo vykondvacom
nariadeni (EU) 2019/2026 a ich uplatiiovani od 1. januara 2021. Viaceré &lenské §taty
a prevadzkovatelia postovych a kuriérskych sluzieb preto poziadali o odklad datumov
zatatia uplatiiovania vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/2026.

Vzhl'adom na vyzvy, ktorym clenské Staty celia pri rieSeni krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19, a vzh'adom na skuto¢nost’, ze nové ustanovenia su zalozené
na zésade, ze vSetky Clenské Staty musia aktualizovat’ svoje informacéné systémy, aby
mohli uplatiiovat’ ustanovenia stanovené vo vykonavacom nariadeni (EU) 2019/2026,
¢im sa zabezpeci zber a prenos informacii a platieb v rdmci zmenenych uprav, je
potrebné¢ odlozit datumy zacatia uplatiiovania tohto nariadenia o Sest’ mesiacov.
Odklad o Sest’ mesiacov je primerany, pretoze odlozenie by malo trvat’ ¢o najkratsie,
aby sa minimalizovali d’alSie rozpoc¢tové straty pre Clenské Staty.

Vykonévacie nariadenie (EU) 2019/2026 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Vykonavacie nariadenie (EU) 2019/2026 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 1 bode 5, ktorym sa nahrddza oddiel 2 kapitoly XI vykonavacieho
nariadenia (EU) ¢. 282/2011, sa ¢lanok 61 ods. 1 nahradza takto:

Zmeny ciselnych udajov, ktoré¢ sa nachddzaju v daitovom priznani k DPH za obdobia
az do posledného zdanovacieho obdobia vroku 2021 vratane tohto druhého
zdanovacieho obdobia, sa po podani danového priznania k DPH vykonavaji iba
opravou tohto dafového priznania, a nie Upravami v neskorSom dafiovom priznani.

Zmeny Ciselnych udajov uvedenych v daiovom priznani k DPH za obdobia od
tretiecho zdanovacieho obdobia v roku 2021 sa po podani danového priznania k DPH
vykonavaju iba Gipravami v neskorSom dantiovom priznani.*;

V ¢lanku 2 sa druhy a treti odsek nahradzaju takto:

,Uplatiiuje sa od 1. jula 2021.

Clenské $taty vsak umoznia zdanitelnym osobam a sprostredkovatelom konajiucim na ich
ucet, aby na ucely registracie v ramci osobitnych uprav predkladali informacie pozadované
podla ¢lankov 360, 369c alebo 3690 smernice 2006/112/ES od 1. aprila 2021.%.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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