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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em 21 de novembro de 2019, o Conselho adotou o Regulamento de Execucdo (UE)
2019/2026' que altera o Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 282/2011% no que respeita as
entregas de bens ou prestagdes de servigos facilitadas por interfaces eletronicas e aos regimes
especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem servigos a pessoas que niao sejam
sujeitos passivos, e efetuem vendas a distdncia de bens e determinadas entregas internas de
bens.

A data de aplicacao da maior parte do pacote legislativo relativo a modernizagao do IVA
aplicavel ao comércio eletronico transfronteiras B2C («pacote IVA para o comércio
eletronicoy), incluindo as disposi¢des de execucao, foi fixada em 1 de janeiro de 2021.

Em 14 de fevereiro de 2020, a Comissdo apresentou o ponto da situagdo sobre o estado de
preparagao dos Estados-Membros € a sua maioria confirmou que estaria em condi¢oes de
aplicar as regras na data prevista. Dois Estados-Membros manifestaram preocupagdes e
solicitaram o adiamento por um ano ou mais da data de inicio de aplicagcdo. A Comissao
ofereceu assisténcia aos Estados-Membros que enfrentassem dificuldades, a fim de os ajudar a
superar estes obstaculos, e continuou confiante de que os Estados-Membros estariam prontos
até 1 de janeiro de 2021.

No entanto, devido a crise imprevista provocada pela pandemia de COVID-19 e ao seu grande
impacto, os Estados-Membros tiveram de alterar as suas prioridades e reafetar ao combate a
esta pandemia os recursos antes destinados a aplicagdo do pacote IVA sobre o comércio
eletronico. Por conseguinte, ha outros Estados-Membros que ja ndo conseguem garantir a
conclusdo dos trabalhos preparatorios para aplicar as novas regras até 1 de janeiro de 2021. A
implementagdo do sistema informético a nivel nacional, necessaria para a aplicacao do pacote
IVA sobre o comércio eletronico, corre o sério risco de ser adiada, comprometendo assim a
capacidade de varios Estados-Membros de estarem preparados para aplicar as novas regras a
partir de 1 de janeiro de 2021. Foram manifestadas preocupagdes semelhantes pelos principais
operadores econdmicos, especialmente pelos operadores postais e de correio rapido, que
instaram a Comissdo a adiar a data de aplicagdo do pacote IVA para o comércio eletronico por
seis meses devido a crise da COVID-19.

Em 24 de abril de 2020, a Comissao reuniu-se com os Estados-Membros, a fim de avaliar o
seu grau de preparagdo para aplicar as novas regras a partir de 1 de janeiro de 2021. A maioria
dos Estados-Membros confirmou continuar a estar preparada para as aplicar dentro do prazo
fixado, mas sublinhou que as disposi¢des relativas ao funcionamento do pacote IVA para o

! Regulamento de Execugdo (UE) 2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que altera o
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita as entregas de bens ou prestacdes de
servicos facilitadas por interfaces eletronicas e aos regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos
que prestem servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e
determinadas entregas internas de bens (JO L 313 de 4.12.2019, p. 14).

2 Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece
medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).

PT



PT

comércio eletronico assentam no principio de que todos os Estados-Membros devem estar em
condi¢des de as aplicar corretamente, estando, por conseguinte, disposta a apoiar um
adiamento ndo superior a seis meses.

O objetivo da presente proposta ¢ adiar por seis meses as datas de aplicacao das regras de
execucdo do pacote IVA para o comércio eletronico estabelecidas no Regulamento de
Execucgao (UE) 2019/2026, previstas para 1 de janeiro de 2021. A nova data de aplicagao deve
ser, portanto, 1 de julho de 2021. Sugere-se um adiamento de seis meses, uma vez que o
atraso deve limitar-se ao minimo possivel, de modo a minimizar perdas orgamentais
adicionais para os Estados-Membros.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Os objetivos gerais da presente proposta sdo o bom funcionamento do mercado interno, a
competitividade das empresas da UE e a necessidade de assegurar a eficacia da tributacao da
economia digital. O pacote IVA para o comércio eletronico ¢ coerente com a futura aplicagdo
do principio da tributagdo do IVA no destino, conforme consta do recente Plano de Acao
sobre o IVA apoiado pelo Conselho®.

Para além do Plano de Ag¢do sobre o IVA, o pacote IVA para o comércio eletronico foi
identificado como uma iniciativa fundamental no 4mbito da Estratégia para o Mercado Unico
Digital* («Estratégia MUD»), bem como da Estratégia do Mercado Unico® e do Plano de
Acdo para a Administragio Ptiblica em Linha®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 397.° da Diretiva 2006/112/CE’, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»). Este artigo prevé que o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, adota as medidas necessdrias a
aplicagdo da Diretiva [VA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A presente proposta altera a data de aplicagdo das regras de execucao do pacote IVA para o
comércio eletronico que foram adotadas pelo Conselho em novembro de 2019, na medida em
que essa data foi fixada em 1 de janeiro de 2021. Acompanha a proposta de adiar a data de
aplicacdo do pacote IVA para o comércio eletronico, incluindo, por conseguinte, todos os atos
juridicos afetados. A presente proposta ¢ apresentada na sequéncia € em reagdo a crise
provocada pela pandemia de COVID-19, que coloca os Estados-Membros perante desafios, a
nivel nacional, para fazer face a atual situacdo de emergéncia e que causa a alguns deles
dificuldades em garantir a conclusdo dos trabalhos preparatorios com vista a aplicacdo das
novas regras a partir de 2021. As disposi¢des relativas ao funcionamento do pacote IVA para
o comércio eletronico baseiam-se no principio de que todos os Estados-Membros devem estar
em condicdes de as aplicar corretamente.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.
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As medidas necessdrias a aplicacdo da Diretiva IVA sdo adotadas pelo Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissao. Por conseguinte, ¢ necessaria uma proposta da
Comissdo para alterar a data de aplicagdo das medidas de execugdo ja adotadas, o que ndo
pode ser alcangado através de acdes unilaterais a nivel nacional.

A proposta respeita, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, ou seja, ndo vai além do que ¢
necessario para alcangar os objetivos dos Tratados, em especial o bom funcionamento do
mercado unico. Tal como acontece com o teste da subsidiariedade, sem uma proposta de
alteracdo da data de aplicacdo do Regulamento de Execucdo do Conselho, os Estados-
Membros ndo conseguem fazer face a esses problemas.

. Escolha do instrumento

A presente proposta altera o Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2026 do Conselho. A
Unica alteracao efetuada consiste no adiamento da data de aplicagao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

A presente proposta reflete as fortes preocupacdes manifestadas por alguns Estados-Membros,
bem como pelos operadores postais e de correio rapido, e transmitidas a Comissdo, de nao
conseguirem concluir os trabalhos preparatorios do pacote IVA para o comércio eletronico a
nivel nacional, com vista a aplicagdo das novas regras até 1 de janeiro de 2021, devido a atual
crise da COVID-19.

Em 24 de abril de 2020, a Comissdo reuniu-se com os Estados-Membros, a fim de avaliar o
seu grau de preparacdo para aplicar as novas regras a partir de 1 de janeiro de 2021. A maioria
dos Estados-Membros confirmou continuar a estar preparada para as aplicar dentro do prazo
fixado, mas sublinhou que as disposi¢des relativas ao funcionamento do pacote IVA para o
comeércio eletronico assentam no principio de que todos os Estados-Membros devem estar em
condi¢des de as aplicar corretamente, estando, por conseguinte, disposta a apoiar um
adiamento ndo superior a seis meses.

. Avaliacio de impacto

Foi realizada uma avaliagao de impacto da proposta que conduziu a adocao da Diretiva IVA
sobre o comércio eletronico®, que constitui a base para as regras de execugio estabelecidas no
Regulamento de Execucao (UE) n.°282/2011, com a redacdo que lhe foi dada pelo

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposals for a Council Directive, a Council Implementing Regulation and a Council
Regulation on Modernising VAT for cross-border B2C e-Commerce, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN (Documento de trabalho dos servicos da Comissdo —
Avaliacdo de impacto que acompanha as propostas de Diretiva do Conselho, de Regulamento de
Execucdo do Conselho e de Regulamento do Conselho sobre a modernizagdo do IVA aplicavel ao
comércio eletronico transfronteiras B2C)
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Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2026. A presente proposta apenas altera a data de
aplicacdo destas alteragdes devido a crise da COVID-19.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

O principal objetivo da presente proposta ¢ adiar por seis meses a data de aplicacao do pacote
IVA para o comércio eletrénico, devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19.

A proposta nao altera a substancia das regras de execucdo, mas apenas adia a sua data de
aplicagdo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta faz parte do projeto de adiamento da data de aplicagdo do pacote IVA
para o comércio eletronico.

As implicag¢des or¢gamentais do conjunto do pacote IVA para o comércio eletronico ja adotado
encontram-se descritas em pormenor na exposicdo de motivos da proposta de Diretiva
2017/2455 do Conselho (documento COM (2016) 757 final)’.

As perdas orcamentais para os Estados-Membros foram estimadas em cerca de 5-7 mil
milhdes de EUR anuais se o pacote IVA para o comércio eletronico nao for executado com
éxito. Por conseguinte, um atraso de seis meses causaria prejuizos de cerca de 2.5-3,5 mil
milhdes de EUR. No entanto, se os Estados-Membros e as empresas ndo estiverem preparados
para aplicar as novas regras do IVA aplicdveis ao comércio eletronico, o risco de o sistema
ndo funcionar corretamente podera implicar quase as mesmas perdas.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacdoes

A execugdo serd acompanhada pelo Comité Permanente de Cooperacdo Administrativa
(SCAC), apoiado pelo seu subcomité informatico, o Comité Permanente da Tecnologia da
Informacao (SCIT).

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta refere-se apenas a data de aplicacdo das disposi¢des de execucdo ja
adotadas do pacote IVA para o comércio eletronico previstas no Regulamento de Execugao
(UE) 2019/2026. A data de aplicagdo destas novas regras inicialmente fixada em 1 de janeiro
de 2021 ¢ adiada por seis meses, o que significa que as disposi¢des serdo aplicadas a partir de
1 de julho de 2021, e ndo de 1 de janeiro de 2021. O registo de um sujeito passivo para efeitos
de utilizacdo de um dos novos regimes deve ser possivel trés meses antes da data de
aplicacdo, ou seja, a partir de 1 de abril de 2021. O mecanismo atual de correcdo das

o Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE
no que diz respeito a determinadas obrigagdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as
prestacdes de servigos e as vendas a distancia de bens
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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declaragdes de IVA continuard a aplicar-se as declaragdes de IVA até ao segundo trimestre de
2021, inclusive.

Esta proposta ¢ resultado da crise provocada pela pandemia de COVID-19, que pressiona os
Estados-Membros a reagir de imediato e a adotar medidas urgentes a nivel nacional para
atenuar as suas consequéncias para as empresas ¢ a populacdo em geral. Devido a estas
circunstancias excecionais ¢ sem precedentes, varios Estados-Membros nao conseguem
garantir a conclusdo dos trabalhos preparatérios com vista a aplicagdo das novas regras do
pacote IVA para o comércio eletronico a partir de 1 de janeiro de 2021.

PT



PT

2020/0083 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera o Regulamento de Execucao (UE) 2019/2026 no que diz respeito as datas de

aplicacio devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 397.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O Regulamento de Execucio (UE) n.° 282/2011 do Conselho? estabelece disposi¢des
de execucdo para os regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem
determinados servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos.

O Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2026 do Conselho® altera essas disposicdes
em conformidade com o alargamento do ambito de aplicagdo dos regimes especiais
existentes e a introdu¢do de um novo regime no ambito do pacote legislativo relativo a
modernizacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) no comércio eletronico
transfronteiras entre empresas e consumidores (B2C). Essas alteragdes sdo aplicaveis a
partir de 1 de janeiro de 2021.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o surto
de COVID-19 uma emergéncia de satide publica de ambito internacional. Em 11 de
mar¢o de 2020, a OMS declarou o surto de COVID-19 uma pandemia. Todos os
Estados-Membros tém casos de infegdo de COVID-19. Devido ao aumento alarmante
do numero de casos e a falta de meios eficazes disponiveis no imediato para fazer face

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, que estabelece
medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que altera o
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita as entregas de bens ou prestacdes de
servigos facilitadas por interfaces eletronicas e aos regimes especiais aplicadveis aos sujeitos passivos
que prestem servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e
determinadas entregas internas de bens (JO L 313 de 4.12.2019, p. 14).

PT



“4)

)

(6)

ao surto de COVID-19, varios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia
nacional.

A crise provocada pela pandemia de COVID-19 constitui uma emergéncia inesperada
e sem precedentes que afeta profundamente todos os Estados-Membros e os obriga a
tomar medidas imediatas a nivel nacional para dar prioridade a crise atual, mediante a
reafetacdo de recursos antes destinados a outros problemas. Devido a esta crise, varios
Estados-Membros tém dificuldades em concluir o desenvolvimento dos sistemas
informaticos necessarios para a aplicacao das regras estabelecidas no Regulamento de
Execucdo (UE) 2019/2026 e em aplica-las a partir de 1 de janeiro de 2021. Varios
Estados-Membros, bem como os operadores postais € de correio rapido, solicitaram,
por conseguinte, o adiamento das datas de aplicacdo do Regulamento de Execucdo
(UE) 2019/2026.

Tendo em conta os desafios que os Estados-Membros enfrentam para fazer face a crise
da COVID-19 e o facto de as novas disposi¢des se basearem no principio de que todos
os Estados-Membros devem atualizar os seus sistemas informéticos para poderem
aplicar as disposi¢des estabelecidas no Regulamento de Execucao (UE) 2019/2026,
garantindo assim a recolha e transmissao de informagdes e pagamentos ao abrigo dos
regimes alterados, ¢ necessdrio adiar por seis meses as datas de aplicacdo desse
regulamento. Afigura-se adequado um adiamento de seis meses, uma vez que o atraso
deve limitar-se ao minimo possivel, de modo a minimizar perdas orgamentais
adicionais para os Estados-Membros.

O Regulamento de Execugdo (UE) 2019/2026 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento de Execucao (UE) 2019/2026 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

«

2)

PT

No artigo 1.°, ponto 5, que altera a sec¢do 2 do capitulo XI do Regulamento de
Execugdo (UE) n.® 282/2011, o n.° 1 do artigo 61.° passa a ter a seguinte redacao:

As alteracdes dos valores incluidos numa declaragdo de IVA relativa a periodos até
ao segundo periodo de declaragdo de 2021, inclusive, apds apresentada a declaragao
de IVA, s6 podem ser efetuadas através de alteracdes a essa declaracdo e ndo de
regularizacdes realizadas numa declaragdo posterior.

As alteragdes dos valores incluidos numa declaracdo de IVA relativa a periodos
desde o terceiro periodo de declaragdo de 2021, apos apresentada a declaracao de
IVA, s6 podem ser efetuadas através de regularizagdes realizadas numa declaragdo
posterior.»;

No artigo 2.° os segundo e terceiro paragrafos passam a ter a seguinte redacao:



PT

«O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de julho de 2021.

Todavia, os Estados-Membros autorizam os sujeitos passivos e os intermediarios que agem
por sua conta a apresentar as informagodes exigidas nos termos dos artigos 360.°, 369.°-C ou
369.°-0O da Diretiva 2006/112/CE para o registo no ambito dos regimes especiais a partir de 1
de abril de 2021.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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