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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 21 listopada 2019 r. Rada przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/2026!
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr282/2011% w odniesieniu do dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug utatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz
w odniesieniu do procedur szczegélnych dla podatnikow, ktorzy swiadcza ushugi na rzecz
0osoOb niebedacych podatnikami, prowadzg sprzedaz towaréw na odlegtos¢ i1 dokonuja
niektorych krajowych dostaw towardw.

Data rozpoczecia stosowania wigkszosci pakietu prawodawczego w sprawie modernizacji
VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego typu B2C (,,pakiet dotyczacy
VAT w handlu elektronicznym”), w tym przepiséw wykonawczych do tego pakietu, zostata
ustalona na dzien 1 stycznia 2021 r.

W dniu 14 lutego 2020 r. Komisja przedstawila stan prac w panstwach czlonkowskich,
w ramach ktorego wigkszos¢ panstw cztonkowskich potwierdzita, ze bedzie w stanie zaczaé
stosowac te przepisy w terminie. Dwa panstwa cztonkowskie zglosity zastrzezenia i wystapity
o odroczenie rozpoczgcia stosowania o co najmniej rok. Komisja zaoferowata wsparcie tym
panstwom czlonkowskim, ktére napotykaja trudnosci, aby pomoc im przezwyciezy¢ te
przeszkody, i byla przekonana, ze panstwa cztonkowskie beda gotowe do 1 stycznia 2021 r.

Ze wzgledu jednak na nieprzewidziany wybuch kryzysu zwigzanego z COVID-19 1ijego
powazne skutki panstwa czlonkowskie musiaty zmieni¢ priorytety i przesuna¢ $rodki
z wdrazania pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym na walke z pandemia.
W zwigzku z tym inne panstwa cztonkowskie nie mogg juz zagwarantowac, ze beda w stanie
zakonczy¢ prace przygotowawcze do stosowania nowych przepisow do dnia 1 stycznia
2021 r. Istnieje powazne ryzyko, ze wprowadzenie systemu informatycznego na szczeblu
krajowym niezb¢dnego do wdrozenia przepisow okreslonych w dyrektywach o VAT
w handlu elektronicznym op6zni si¢, przez co kilku panstwom cztonkowskim grozi brak
gotowosci do stosowania nowych przepisow od dnia 1 stycznia 2021 r. Podobne obawy
pojawity si¢ u gldéwnych podmiotow gospodarczych, zwlaszcza operatorow pocztowych
1 podmiotow $wiadczacych ushugi kurierskie, ktorzy wezwali Komisj¢ do odroczenia daty
rozpoczgcia stosowania pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym o 6 miesiecy
z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19.

W dniu 24 kwietnia 2020 r. Komisja odbyta spotkanie z panstwami cztonkowskimi w celu
oceny ich gotowosci do stosowania nowych przepiséw od dnia 1 stycznia 2021 r. Wigkszos$¢
panstw cztonkowskich ponownie potwierdzita gotowo$¢ do terminowego rozpoczecia ich

! Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)2019/2026 zdnia 21 listopada 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug ulatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur
szczegolnych dla podatnikow, ktorzy $wiadcza ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami,
prowadza sprzedaz towarow na odlegtos¢ i dokonuja niektorych krajowych dostaw towarow (Dz.U. L
313z4.12.2019, s. 14).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.U.L 77 223.3.2011,s. 1).
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stosowania, ale podkreslita, Zze przepisy dotyczace funkcjonowania pakietu dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym opierajg si¢ na zasadzie, zgodnie z ktérag wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie prawidlowo je stosowaé, w zwigzku z czym wyrazita
gotowos¢ do poparcia odroczenia nieprzekraczajacego 6 miesiecy.

Celem niniejszego wniosku jest przesuniecie o sze$¢ miesigcy daty rozpoczecia stosowania
przepisoOw wykonawczych pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym okreslone;j
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2026 1 wyznaczonej na dzien 1 stycznia 2021 r.
Nowa datg rozpoczgcia stosowania jest zatem dzien 1 lipca 2021 r. Sugeruje si¢ przesunigcie
terminu o sze$¢ miesigcy, poniewaz nalezy zachowac¢ mozliwie jak najkrotsze opdznienie
w celu zminimalizowania dodatkowych strat budzetowych dla panstw cztonkowskich.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Ogoblny cel wniosku to sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konkurencyjnosé
unijnych przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ zapewnienia skutecznego opodatkowania
gospodarki cyfrowej. Pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym jest spojny
z przysztym zastosowaniem zasady miejsca przeznaczenia w odniesieniu do VAT okreslonej
w przyjetym niedawno planie dziatania w sprawie VAT popartym przez Rade®.

Obok planu dziatania w sprawie VAT pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym zostat
okre$lony jako jedna z najwazniejszych inicjatyw w strategii jednolitego rynku cyfrowego?,
strategii jednolitego rynku® oraz planie dzialania na rzecz administracji elektroniczne;j®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Whniosek opiera sie na art. 397 dyrektywy 2006/112/WE’ w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki niezbedne do wykonania dyrektywy
VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany wyznaczonej na dzien 1 stycznia 2021 r. daty rozpoczecia
stosowania przepisow wykonawczych do pakietu dotyczacego VAT w handlu
elektronicznym, ktore zostaty przyjete przez Rade¢ w listopadzie 2019 r. Idzie on w parze
z wnioskiem w sprawie zmiany daty rozpoczecia stosowania pakietu dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym, w tym wszystkich odnos$nych aktow prawnych. Wniosek ten
opracowano w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 1w reakcji na ten kryzys, ktory
stawia przed panstwami cztonkowskimi wyzwania na szczeblu krajowym polegajace na
koniecznos$ci radzenia sobie z obecng sytuacja nadzwyczajng i ktory sprawia, ze niektore
panstwa maja trudno$ci w zagwarantowaniu zakonczenia prac przygotowawczych do
stosowania nowych przepisow od 1 stycznia 2021 r. Przepisy dotyczace funkcjonowania
pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym opierajg si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorg
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie prawidlowo je stosowac.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.

P T Y N N )
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Rada przyjmuje $rodki niezb¢dne do wykonania dyrektywy VAT, stanowiac jednomyslnie na
wniosek Komisji. W zwigzku z tym zmiana daty rozpoczecia stosowania juz przyjetych
srodkow wykonawczych wymaga przedtozenia stosownego wniosku przez Komisje i nie
mozna takiej zmiany przeprowadzi¢ w ramach jednostronnych dziatan na szczeblu krajowym.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest spojny z zasada proporcjonalnos$ci, tj. nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia celow Traktatow, a w szczegolnosci sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku. Podobnie jak w przypadku kontroli zgodno$ci z zasada pomocniczosci panstwa
cztonkowskie nie majg mozliwosci rozwigzania probleméw bez wniosku w sprawie zmiany
dat rozpoczecia stosowania rozporzadzenia wykonawczego Rady.

. Wybdér instrumentu

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026. Jedyna
wprowadzang zmiang jest przesunigcie daty rozpoczecia jego stosowania.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek odzwierciedla powazne obawy wyrazone i przekazane Komisji przez
niektore panstwa cztonkowskie, operatorow pocztowych ipodmioty $wiadczace ustugi
kurierskie, ze ze wzgledu na trwajacy kryzys zwigzany z COVID-19 nie beda oni w stanie
zakonczy¢ do dnia 1 stycznia 2021 r. prac przygotowawczych do stosowania nowych
przepiséw pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym na szczeblu krajowym.

W dniu 24 kwietnia 2020 r. Komisja odbyta spotkanie z panstwami cztonkowskimi w celu
oceny ich gotowosci do stosowania nowych przepisow od dnia 1 stycznia 2021 r. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich ponownie potwierdzita gotowo$¢ do terminowego rozpoczecia ich
stosowania, ale podkreslita, Ze przepisy dotyczace funkcjonowania pakietu dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym opieraja si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorg wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie prawidlowo je stosowaé, w zwiazku z czym wyrazita
gotowos¢ do poparcia odroczenia nieprzekraczajacego 6 miesiecy.

. Ocena skutkow

Ocene skutkéw przeprowadzono w odniesieniu do wniosku, w wyniku ktorego przyjeto
dyrektywe o VAT whandlu elektronicznym®, stanowigca podstawe przepisow
wykonawczych okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011 zmienionym
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/2026. Niniejszy wniosek dotyczy jedynie zmiany
daty rozpoczgcia stosowania tych zmian ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19.

8 DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI, OCENA SKUTKOW, towarzyszacy dokumentowi
Whioski dotyczace dyrektywy Rady, rozporzadzenia wykonawczego Rady irozporzadzenia Rady
w sprawie modernizacji systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do transgranicznego
handlu elektronicznego typu B2C, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Glownym celem wniosku jest przesuni¢cie daty rozpoczecia stosowania pakietu dotyczacego
VAT w handlu elektronicznym o sze$§¢ miesiecy z powodu wybuchu kryzysu zwigzanego z
COVID-19.

Whiosek nie zmienia istoty przepisow wykonawczych, lecz jedynie odracza date rozpoczgcia
ich stosowania.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek jest czescig projektu majacego na celu odroczenie daty rozpoczecia
stosowania pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym.

Skutki budzetowe juz przyjetego pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym zostaty
szczegotowo okreslone w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dyrektywy Rady 2017/2455,
dokument COM(2016) 757 final®.

Straty budzetowe dla panstw cztonkowskich w przypadku, gdyby pakiet dotyczacy VAT
w handlu elektronicznym nie zostat pomyslnie wdrozony, szacuje si¢ na okoto 5—7 mld EUR
rocznie. Opdznienie o 6 miesiecy spowodowaloby zatem straty rzedu 2,5-3,5 mld EUR.
Jezeli jednak panstwa cztonkowskie i przedsigbiorstwa nie beda gotowe do stosowania
nowych przepisow dotyczacych VAT w handlu elektronicznym, ryzyko nieprawidtowego
dzialania systemu mogloby wigza¢ si¢ z niemal takimi samymi stratami.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie bedzie nadzorowal Staly Komitet Wspoipracy Administracyjnej (SCAC),
wspierany przez swoOj podkomitet w zakresie IT — Staly Komitet ds. Technologii
Informacyjnej (SCIT).

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy wylacznie daty rozpoczecia stosowania juz przyjetych przepisow
wykonawczych pakietu dotyczacego VAT whandlu elektronicznym, okre§lonych
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2026. Date rozpoczecia stosowania nowych
przepiséw, ustalong pierwotnie na dzieh 1 stycznia 2021 r., odracza si¢ o sze$¢ miesigcy.
Oznacza to, ze przepisy te stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2021 r., a nie od dnia 1 stycznia 2021 r.
Rejestracja podatnika w ramach nowych procedur szczegdlnych jest mozliwa trzy miesigce
przed data rozpoczgcia stosowania, tj. od dnia 1 kwietnia 2021 r. Obecny mechanizm korekt
deklaracji VAT bedzie miat nadal zastosowanie do deklaracji VAT do drugiego kwartatu
2021 r. wiacznie.

o Whniosek dotyczacy DYREKTYWY RADY zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodane;j
w przypadku §wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegltosé
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNYS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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Przyczyng tego wniosku jest kryzys zwigzany z COVID-19, przez ktéry panstwa
cztonkowskie sg zmuszone do szybkiego reagowania iprzyjmowania Ssrodkéw w trybie
pilnym na szczeblu krajowym w celu ztagodzenia skutkow kryzysu dla przedsigbiorstw
1ogotu ludnosci. Ze wzgledu na te bezprecedensowe, nadzwyczajne okolicznosci szereg
panstw cztonkowskich nie moze zagwarantowaé zakonczenia prac przygotowawczych do
stosowania nowych przepisow pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym od dnia 1
stycznia 2021 r.
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2020/0083 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/2026 w odniesieniu do dat
rozpoczecia stosowania ze wzgledu na kryzys zwiazany z COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 397,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr282/2011% ustanawia szczegélowe
przepisy dotyczace procedur szczegolnych —w odniesieniu do podatnikéw
swiadczgcych okreslone ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami.

Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) 2019/2026° zmieniono te przepisy
zgodnie  zrozszerzeniem  zakresu  istniejagcych  procedur  szczegdlnych
1 wprowadzeniem nowej procedury w ramach pakietu legislacyjnego w sprawie
modernizacji podatku od wartosci dodanej (VAT) w odniesieniu do transgranicznego
handlu elektronicznego mig¢dzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C). Zmiany te
maja by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata epidemie
COVID-19 za stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym.
W dniu 11 marca 2020 r. WHO uznata epidemi¢ COVID-19 za pandemig. Przypadki
COVID-19 wystgpity we wszystkich panstwach czlonkowskich. W zwiazku

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz.U.L 77 z23.3.2011,s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)2019/2026 zdnia 21 listopada 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug ulatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur
szczegblnych dla podatnikow, ktorzy Swiadczg ustugi na rzecz osob niebedacych podatnikami,
prowadza sprzedaz towarow na odleglo$¢ i dokonujg niektérych krajowych dostaw towaréow (Dz.U. L
313 24.12.2019, s. 14).

PL



PL

z niepokojagcym wzrostem liczby przypadkow i brakiem skutecznych $rodkéw
dostepnych natychmiast w reakcji na wybuch epidemii COVID-19 wiele panstw
cztonkowskich oglosito stan wyjatkowy.

(4) Wybuch kryzysu zwigzanego z COVID-19 stanowi niespotykang i nieprzewidywalng
sytuacje wyjatkowa, ktéra ma gleboki wplyw na wszystkie panstwa czlonkowskie
1 wymaga od nich podejmowania natychmiastowych dziatan na szczeblu krajowym
w celu uporania si¢ z trwajacym kryzysem, co jest ich priorytetem, przez realokacje
zasobow na inne kwestie. Ze wzgledu na ten kryzys szereg panstw cztonkowskich ma
trudno$ci z zakonczeniem opracowania systeméw informatycznych niezbednych do
stosowania przepisow okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2026
1z rozpoczgciem stosowania tych przepisow od dnia 1 stycznia 2021 r. W zwigzku
z tym szereg panstw cztonkowskich, jak rowniez operatorow pocztowych i podmiotow
swiadczacych ushugi kurierskie, zwrocil si¢ o przesuniecie dat rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/2026.

(5)  Biorac pod uwage wyzwania, przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie w obliczu
kryzysu zwigzanego z COVID-19, oraz fakt, Zze nowe przepisy opieraja si¢ na
zasadzie, zgodnie z ktérg wszystkie panstwa cztonkowskie musza zaktualizowaé
swoje systemy informatyczne, aby modc stosowal przepisy okre§lone
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2026, zapewniajac w ten sposob
gromadzenie 1 przekazywanie informacji i ptatnos$ci w ramach zmienionych procedur,
konieczne jest przesunigcie daty rozpoczgcia stosowania tego rozporzadzenia o sze$é
miesiecy. Stosowne jest przesunig¢cie terminu o sze$¢ miesiecy, poniewaz nalezy
zachowa¢ mozliwie jak najkrotsze opdznienie w celu zminimalizowania dodatkowych
strat budzetowych dla panstw cztonkowskich.

(6)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/2026,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/2026 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 pkt5 zastepujacym sekcje 2 rozdziatu XI rozporzadzenia wykonawczego
(UE) nr 282/2011 art. 61 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

1. Zmiany danych zawartych w deklaracji VAT dotyczacej okresoéw poprzedzajacych
1 obejmujacych drugi okres rozliczeniowy w 2021 r., po zlozeniu tej deklaracji VAT,
dokonuje si¢ wylacznie poprzez korekty tej deklaracji, a nie poprzez korygowanie
kolejnej deklaracji.

Zmiany danych zawartych w deklaracji VAT dotyczacej okresow poczawszy od
trzeciego okresu rozliczeniowego w 2021 r., po zlozeniu tej deklaracji VAT,
dokonuje si¢ wytacznie poprzez korygowanie kolejnej deklaracji.”;
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2) w art. 2 akapity drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2021 r.

Od dnia 1 kwietnia 2021 r. panstwa czlonkowskie zezwalajg jednak podatnikom
i posrednikom dziatajagcym na ich rzecz na przedktadanie informacji wymaganych na
podstawie art. 360, 369¢ lub 3690 dyrektywy 2006/112/WE do celéow rejestracji w ramach
procedur szczego6lnych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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