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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanacs 2019. november 21-én elfogadta a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek' az
elektronikus feliilet hasznalata altal elOsegitett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas,
valamint a nem adoalanyok részére szolgaltatasokat nyujto, termékek tavértékesitését végzo
¢s egyes belfoldi termékértékesitéseket végzo addalanyokra vonatkozo kiilonds szabéalyozasok
tekintetében torténd modositasarol szold (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendeletet?.

A hatarokon atnyulé elektronikus kiskereskedelmet érintd héaszabdlyozas korszerlsitésére
iranyul6é atfogd jogszabalycsomagot (a tovabbiakban: az e-kereskedelmre vonatkozo
héacsomag) alkotd jogszabalyok zome — ideértve a végrehajtasi rendelkezéseket is — 2021.
januar 1-jét jelolte meg az alkalmazas kezdonapjaként.

A Bizottsag 2020. februar 14-én mérleget készitett a tagallamok felkésziiltségének aktualis
szintjérdl; ebbdl az alkalombol a legtobb tagallam megerdsitette, hogy képes lesz arra, hogy
kell6 idében megkezdje a szabalyok alkalmazasat. Két tagallam kételyének adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy megfeleld idében készen all-e majd az alkalmazésra, és annak legalabb
egy évvel torténd elhalasztasat kérte. A Bizottsag felajanlotta segitségét a nehézségekkel
szembesiild tagallamoknak annak érdekében, hogy le tudjak kiizdeni az akadalyokat, és
tovabbra is bizott benne, hogy minden tagallam fel tud késziilni 2021. januar 1-jéig.

A Covidl9-vélsag elére nem latott kitdrése és annak jelentds hatdsa miatt azonban a
tagallamok kénytelenek voltak atértékelni prioritasaikat és az e-kereskedelemre vonatkozd
héacsomagrol a vilagjarvany lekiizdésére atcsoportositani eréforrdsaikat. Ezért immar mas
tagallamok is vannak, amelyek nem tudjak garantdlni, hogy 2021. januar 1-jéig képesek
lezarni az 0j szabalyok alkalmazasara irdnyuld eldkészité munkat. Nagy a kockézata annak,
hogy késedelmet szenved e-kereskedelemre vonatkozo héacsomag végrehajtasahoz sziikséges
nemzeti szinti informatikai rendszer miikddésbe 1éptetése, ami azzal jarna, hogy szamos
tagallam nem lesz képes 2021. januar 1-jétdl alkalmazni az 10 szabalyokat. Hasonlo
aggalyokat fogalmaztak meg fontos gazdasagi szereplok is, kiilondsen a postai szolgaltatok és
a futarszolgalatok, amelyek szorgalmaztak, hogy a Bizottsdg a Covid19-valsagra tekintettel
halassza el hat honappal az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag alkalmazasanak
kezddnapjat.

A Bizottsag 2020. aprilis 24-én megbeszélést folytatott a tagallamokkal, hogy felmérje, hol
tartanak az 0 szabalyok 2021. januar 1-jét6l kezd6dd alkalmazaséara vald felkésziilésben. A
tagallamok tOobbsége tovabbra is ugy nyilatkozott, hogy képes lesz a szabalyok
alkalmazasdnak idOben torténd megkezdésére, de e tagallamok is hangsulyoztak, hogy az e-
kereskedelemre vonatkozd héacsomag mitkddésével kapcsolatos rendelkezések azon az elven
alapulnak, hogy minden tagillamnak képesnek kell lennie e rendelkezések helyes
alkalmazasara, ezért készek tamogatni egy legfeljebb hat honapos halasztast.

! A Tanacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a kozds hozzaadottértekado-
rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol (HL L 77.,
2011.3.23., 1. 0.).c

2 A Tanacs (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendelete (2019. november 21.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek az elektronikus feliilet hasznalata altal elGsegitett termékértékesités és szolgaltatasnyjtas,
valamint a nem adodalanyok részére szolgaltatasokat nyujto, termékek tavértékesitését végzo és egyes
belfoldi termékértékesitéseket végzd adodalanyokra vonatkozd kiilonds szabalyozasok tekintetében
torténé modositasarol (HL L 313.,2019.12.4., 14. 0.).
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E javaslat célja az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomagot érintd, az (EU) 2019/2026
végrehajtasi rendeletben elodirt végrehajtasi szabalyok alkalmazésa tekintetében 2021. januar
1-jére kitizott kezdénap hat hoénappal vald elhalasztasa. Ily médon az alkalmazas 1j
kezddénapja ezért 2021. julius 1-je lesz. A halasztas javasolt id6tartama azért hat honap, mert a
tagallamok tovabbi koltségvetési veszteségeinek minimalizalasa érdekében a késedelmet a
lehetd legrovidebb idoére kell korlatozni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat altalanos célkitlizései a kovetkezok: a belsé piac zavartalan miikddése, az unids
vallalkozasok versenyképessége ¢és a digitalis gazdasag célravezetd adoztatdsdnak biztositasa.
Az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag 6sszhangban van a héa tekintetében a rendeltetési
hely elvének jovObeni alkalmazasaval, ahogyan az a hédra vonatkozo, a Tanacs altal
tamogatott kozelmultbeli cselekvési tervben szerepel’.

A héara vonatkozo cselekvési terv mellett az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomagot
szintén kulcsfontossagi kezdeményezésként hatarozta meg az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégia* (a tovabbiakban: digitalis egységes piaci stratégia), valamint az egységes piaci
stratégia’® és az e-kormdnyzati cselekvési terv®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv’ (a
tovabbiakban: héairdnyelv) 397. cikke. Az emlitett cikk értelmében a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangtlag elfogadja a héairdnyelv végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Ez a javaslat modositja a Tandcs altal 2019 novemberében elfogadott, az e-kereskedelemre
vonatkozd héacsomag végrehajtasi szabalyainak alkalmazasa tekintetében megallapitott
kezdénapot, amely eddig 2021. januar 1-je volt. Ez szorosan Osszefligg azzal a javaslattal,
amely az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag — €s azon beliil minden érintett jogi aktus —
alkalmazasa tekintetében kitlizott kezdonap elhalasztasara iranyul. Ez a javaslat a Covid19-
valsag kitorésének kovetkezményeként €s az arra valo reagalds jegyében késziilt. A valsag a
jelenlegi sziikséghelyzet kezelésével Osszefliggésben nemzeti szintli kihivasok elé allitja a
tagallamokat, egyes tagallamok szamara pedig megneheziti annak biztositasat, hogy 2021.
januar 1-jéig lezarjak az 0j szabalyok alkalmazéisara iranyuld eldkészitd munkat. Az e-
kereskedelemre vonatkozd héacsomag miikddését szabalyozo rendelkezések azon az elven
alapulnak, hogy minden tagallamnak képesnek kell lennie helyes alkalmazésukra.

A héairanyelv végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket a Tandcs a Bizottsag javaslata
alapjan egyhangutlag fogadja el. A mar elfogadott végrehajtasi intézkedések alkalmazasa
tekintetében megallapitott kezddnap modositdsara iranyuld barmely kezdeményezéshez
bizottsagi javaslat sziikséges, tehdt az ilyen kezdeményezések nem valdsithatok meg
egyoldali nemzeti intézkedésekkel.

http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

A javaslat Osszhangban van az ardnyossag elvével, azaz nem mutat tul a Szerzddések
célkitlizéseinek ¢és kiilondsen az egységes piac zavartalan mukodésének megvaldsitasahoz
sziikséges mértéken. Az aranyossagra is vonatkozik az, ami a szubszidiaritasra, nevezetesen,
hogy a tanéacsi végrehajtasi rendelet alkalmazasa tekintetében meghatarozott kezddnap
modositasara iranyuld javaslat nélkiil a tagadllamoknak nem all médjukban kezelni ezeket a
problémakat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat az (EU) 2019/2026 tanacsi végrehajtasi rendeletet modositja. Az egyetlen
modositas az alkalmazas kezdénapjanak elhalasztasa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat azoknak a komoly aggilyoknak a nyoman sziiletett, amelyeket tobb tagallam,
valamint postai szolgaltatok és futarszolgalatok fogalmaztak meg és kozoltek a Bizottsaggal
azt illetden, hogy a jelenlegi Covid19-valsag miatt nem lesznek képesek 2021. januar 1-jéig
lezarni az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomaggal kapcsolatban nemzeti szinten folyo
elokészité munkat és megkezdeni az 01j szabalyok alkalmazasat.

A Bizottsag 2020. aprilis 24-én megbeszélést folytatott a tagallamokkal, hogy felmérje, hol
tartanak az 0j szabdlyok 2021. januar 1-jét6l kezd6do alkalmazéséara vald felkésziilésben. A
tagallamok tObbsége tovabbra is ugy nyilatkozott, hogy képes lesz a szabalyok
alkalmazasdnak idében torténd megkezdésére, de e tagallamok is hangsulyoztdk, hogy az e-
kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag mitkdodésével kapcsolatos rendelkezések azon az elven
alapulnak, hogy minden tagallamnak képesnek kell lennie e rendelkezések helyes
alkalmazasara, ezért készek tdmogatni egy legfeljebb hat honapos halasztast.

. Hatasvizsgalat

Az (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendelettel modositott 282/2011/EU végrehajtasi rendeletben
meghatarozott végrehajtasi szabalyok alapjaul szolgald, az e-kereskedelemre vonatkozo
héairdnyelv® elfogaddsahoz vezetd javaslathoz késziilt hatdsvizsgalat. A jelenlegi javaslat
csupan a szoban forgd modositasok alkalmazasanak kezddnapjat modositja a Covid19-valsag
miatt.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
E javaslat {6 célja az, hogy az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag alkalmazasanak
kezddénapjat a Covid19-valsag kitérése miatt hat honappal elhalassza.

A javaslat nem valtoztat a végrehajtasi szabalyok lényegén, csupan elhalasztja alkalmazasuk
kezddnapjat.

$ BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM — HATASVIZSGALAT, amely a hatérokon
atnyal6 elektronikus kiskereskedelmet érint6 héaszabalyozds korszertsitésére vonatkozd tandcsi
iranyelvre, tanacsi végrehajtasi rendeletre és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatokat kiséri; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslat része annak a projektnek, amely az e-kereskedelemre vonatkozé héacsomag
alkalmazasa tekintetében kitlizott kezdénap elhalasztasara irdnyul.

Az e-kereskedelemre vonatkoz6, mar elfogadott héacsomag egészének koltségvetési vonzatait
az (EU) 2017/2455 tanicsi iranyelvre irdnyuld javaslat’ (COM(2016) 757 final) indokolasa
ismerteti részletesen.

Az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag végrehajtdsdnak sikertelensége esetén a
tagallamok koltségvetési veszteségel a becslések szerint koriilbeliil évi 5—7 milliard EUR-t
tesznek majd ki. A 6 honapos késedelem tehéat hozzavetdleg 2,5-3,5 milliard EUR veszteséget
okozna. Ha azonban a tagallamok ¢s a vallalkozasok nem allnak készen az e-kereskedelemre
vonatkoz6 0j héaszabalyok alkalmazésara, a rendszer nem megfelelé miikodésének kockazata
csaknem ugyanekkora veszteségeket vonhat maga utan.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allando Bizottsag (SCAC) az informaciotechnologiaval
foglalkoz6 albizottsaga, az Informacidtechnoldgiai Allandd Bizottsag (SCIT) segitségével
feliigyeli a rendelkezések végrehajtasat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat csupan az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag keretében mar elfogadott, az
(EU) 2019/2026 végrehajtasi rendeletben meghatarozott végrehajtasi rendelkezések
alkalmazasdnak kezddénapjat érinti. A szoban forgd Uj szabdlyok alkalmazéisanak eredetileg
2021. januar 1-jére kitlizott kezdénapjat hat honappal el kell halasztani. Ez annyit jelent, hogy
a rendelkezéseket 2021. janudr 1-je helyett 2021. julius 1-jét6l kell alkalmazni. Az
addalanyoknak az 1) szabalyozasok egyikének igénybevétele céljabol torténd nyilvantartasba
vétele harom honappal az alkalmazas kezddnapja eldtt, azaz 2021. aprilis 1-jét6l lehetséges. A
héabevallasok helyesbitésére szolgald jelenlegi mechanizmust 2021 masodik negyedévéig
tovabbra is alkalmazni kell a héabevallasokra vonatkozdan.

E javaslat el6terjesztését a Covid19-valsag kitdrése indokolja, amely azonnali valaszlépésekre
kényszeriti a tagallamokat, valamint arra, hogy haladéktalanul nemzeti szintli intézkedéseket
fogadjanak el a valsadg vallalkozasokat és altalaban a lakossagot érintd kovetkezményeinek
enyhitése érdekében. E példa nélkiili, kivételes koriilmények miatt tobb tagallam nem tudja
garantalni, hogy 2021. janudr 1-jéig képes lezarni az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag
Uj szabalyainak alkalmazasara iranyul6 el6készitd munkat.

o Javaslat — A TANACS IRANYELVE a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK irdnyelvnek a
szolgaltatasnytjtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozo bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol,

COM(2016) 757 final - 2016/0370 (CNYS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0083 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI RENDELETE

az (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendeletnek az alkalmazas kezdénapja tekintetében a

Covid19-valsag kitorése miatt tortén6é modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre' és kiilondsen annak 397. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

A 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendelet® részletes rendelkezéseket allapit meg a
nem adodalanyok részére bizonyos szolgdltatdsokat nyujtd addalanyokra vonatkozd
kiilonds szabalyozasok tekintetében.

Az (EU) 2019/2026 tanicsi végrehajtasi rendelet’ a meglévd kiilonds szabalyozasok
hatalyanak kiterjesztésével és a hatarokon atnyulod elektronikus kiskereskedelemre
vonatkoz6 hozzaadottérték-ado (héa) korszeriisitésére vonatkozd jogszabalycsomag
keretében bevezetett 1) szabalyozassal Osszhangban moddositja ezeket a
rendelkezéseket. A moddositasok alkalmazasanak kezddnapjaként eldirt iddpont 2021.
januar 1.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. januar 30-an nemzetk6zi horderejii
népegeszségligyi sziikséghelyzetnek nyilvéanitotta a Covid19-jarvanyt.
2020. marcius 11-én  pandémidnak mindsitette. A Covidl9 mara valamennyi
tagallamban sulyos fertézéseket okozott. A fertdzéses esetek szdmanak riaszt6 iitemii
novekedése és a Covid19-jarvany megfékezésére alkalmas, azonnal rendelkezésre allo
hatékony eszkodz hidnya miatt tobb tagallam nemzeti sziikségallapotot hirdetett ki.

A Covid19-valsag kitorése varatlan és példa nélkiili sziikséghelyzet kialakulasdhoz
vezetett, amely mélyrehatoan érinti az 6sszes tagallamot, és arra kényszeriti 6ket, hogy
— mas teriiletekhez rendelt eréforrasok atcsoportositdsdval — haladéktalanul 1épéseket

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Tanacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a kozds hozzaadottértékado-
rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarél (HL L 77,
2011.3.23., 1. 0.).c

A Tanacs (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendelete (2019. november 21.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek az elektronikus feliilet hasznalata altal elGsegitett termékértékesités és szolgaltatasnynjtas,
valamint a nem adodalanyok részére szolgaltatasokat nyujto, termékek tavértékesitését végzo és egyes
belfoldi termékértékesitéseket végzd adodalanyokra vonatkozd kiilonds szabalyozasok tekintetében
torténé modositasarol (HL L 313.,2019.12.4., 14. 0.).
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©)

(6)

tegyenek nemzeti szinten a kiemelt problémanak mindsiild jelenlegi valsag kezelése
érdekében. A valsag kovetkeztében szamos tagallam szdmara nehézségekbe iitkozik az
(EU) 2019/2026 végrehajtasi rendeletben megallapitott szabdlyok alkalmazasahoz
sziikséges informatikai rendszerek kiépitésének befejezése €s a szabalyok 2021. januar
1-jétdl torténd alkalmazdsa. Tobb tagallam, valamint postai szolgaltatd és
futarszolgalat ezért az (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendelet alkalmazasanak
elhalasztasat kérte.

Figyelembe véve azokat a kihivasokat, amelyekkel a tagallamoknak a Covid19-valsag
kezelése soran szembe kell nézniiik, valamint azt, hogy az 0j rendelkezések azon az
elven alapulnak, miszerint valamennyi tagallamnak naprakésszé¢ kell tennie
informatikai rendszerét ahhoz, hogy képes legyen alkalmazni az (EU) 2019/2026
végrehajtasi rendeletben megallapitott rendelkezéseket ¢és ezaltal biztositsa az
informéciok dsszegylijtésének €s tovabbitdsanak, valamint a kifizetések teljesitésének
a modositott szabalyozdsok szerinti végrehajtasat, e rendelet alkalmazasanak
kezdénapjat indokolt hat honappal elhalasztani. Helyénvald hat honapos halasztast
eléirni, mivel a tagdllamok tovabbi koltségvetési veszteségeinek minimalizaldsa
érdekében a késedelmet a lehetd legrévidebb idére kell korlatozni.

Az (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendeletet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2019/2026 végrehajtasi rendelet a kovetkezOképpen modosul:

1.

(D)

Az 1. cikknek a 282/2011/EU végrehajtasi rendelet XI. fejezete 2. szakaszat felvalto
5. pontjaban a 61. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

A 2021. évi masodik bevallasi idészakra vagy az azt megel6z6 bevallasi idészakokra
vonatkoz6 héabevallas benyujtasat kovetden az abban szerepld adatok utdlagos
megvaltoztatasara kizarolag az emlitett héabevallds modositasa révén keriilhet sor,
késobbi bevallasokban torténd kiigazitasuk révén nem.

A 2021. évi harmadik bevallasi id0szakra €s az azt kovetd iddszakokra vonatkozo
héabevallas  benyujtdsat kovetden az abban szerepld adatok utdlagos
megvaltoztatasara kizarolag késobbi bevallasokban torténd kiigazitasuk révén
keriilhet sor.”

A 2. cikk mésodik és harmadik bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Bzt a rendeletet 2021. julius 1-jétdl kell alkalmazni.

A tagallamok mindazonaltal lehetévé teszik, hogy az addalanyok és a megbizasukbol eljaro
kozvetiték a kiilonds szabalyozasok keretében torténd nyilvantartasba vétel céljabol 2021.
aprilis 1-jét6l benytjthassak a 2006/112/EK iranyelv 360., 369c. vagy 369o0. cikkében eldirt
informéciokat.”

HU



HU

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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