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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 21. marraskuuta 2019 neuvoston tiytintddnpanoasetuksen (EU) 2019/2026!
taytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011% muuttamisesta sihkdisen rajapinnan kautta
mahdollistettavien tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sekd muille kuin
verovelvollisille palveluja suorittavia taikka tavaroiden etdmyyntid harjoittavia tai tiettyja
kotimaan sisdisid luovutuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjdrjestelmien osalta

Alv:in nykyaikaistamista sidhkoisessd kuluttajakaupassa koskevassa paketissa, jéljempéana
’sdhkoisen  kaupankdynnin  alv-paketti’, mukaan lukien tdytdntoonpanosddnnokset,
soveltamispiiviksi oli vahvistettu enimmaékseen 1. tammikuuta 2021.

Komissio esitti 14. helmikuuta 2020 tilannekatsauksen jédsenvaltioiden valmiudesta.
Useimmat jdsenvaltiot vahvistivat tdssd yhteydessd pystyvinsd soveltamaan sddntdja
méidrdaikaan mennessd. Kaksi jisenvaltiota epdili valmiuksiaan ja pyysi soveltamisen
lykkdamistd yhdelld tai useammalla vuodella. Komissio tarjosi apua ndille vaikeuksia
kohdanneille jasenvaltioille auttaakseen niitd selvittdméédn esteet. Se pysyi luottavaisena sen
suhteen, ettd jasenvaltiot olisivat valmiita 1. tammikuuta 2021 mennessa.

Covid-19-kriisin odottamattoman puhkeamisen ja sen merkittdvien vaikutusten vuoksi
jasenvaltioiden oli kuitenkin muutettava prioriteetteja ja siirrettivd resursseja sidhkoisen
kaupankdynnin alv-paketin tdytdntoOnpanosta pandemian torjuntaan. Sen vuoksi muut
jasenvaltiot eivdt voi endd taata pystyvdnsd saattamaan péidtokseen valmistelutyota
soveltaakseen uusia sddntdjd 1. tammikuuta 2021 mennessi. Kansallisen tason tietotekninen
jarjestelma, jota tarvitaan sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin panemiseksi tdytantoon, on
vaarassa viivistyd huomattavasti, mikd asettaa kyseenalaiseksi useiden jdsenvaltioiden
valmiuden soveltaa uusia sddnt6ja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Keskeiset talouden toimijat,
etenkin posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajat, esittivdt samanlaisia huolenaiheita ja kehottivat
komissiota lykkddméadn sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin soveltamispdivdd kuudella
kuukaudella covid-19-kriisin vuoksi.

Komissio jarjesti 24. huhtikuuta 2020 kokouksen jisenvaltioiden kanssa arvioidakseen niiden
valmiutta soveltaa uusia sddntdja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Valtaosa jésenvaltioista ilmoitti
edelleen pystyvinsid soveltamaan niitd ajoissa, mutta samalla ne korostivat, ettd sdhkodisen
kaupankdynnin alv-paketin toimintaa koskevat sdéinndkset perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan kaikkien jdsenvaltioiden olisi voitava soveltaa niitd asianmukaisesti, minkd vuoksi ne
ilmoittivat olevansa valmiita tukemaan enintddn kuuden kuukauden lykkaysta.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on lykdtd kuudella kuukaudella niitd asetuksessa (EU)
2019/2026 sdddettyjen sdhkdisen kaupankdynnin alv-paketin tdytdntoonpanosddntdjen
soveltamispdivid, joiksi oli alun perin vahvistettu 1. tammikuuta 2021. Uusi soveltamispdiva
on ndin ollen 1. heindkuuta 2021. Kuuden kuukauden lykkaystd ehdotetaan siksi, ettd viive

! Neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/2026, annettu 21 pdivind marraskuuta 2019,

taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta s@hkdisen rajapinnan kautta
mahdollistettavien tavaroiden Iuovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sekd muille kuin
verovelvollisille palveluja suorittavia taikka tavaroiden etdmyyntid harjoittavia tai tiettyjd kotimaan
sisdisid luovutuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjédrjestelmien osalta (EUVL L 313.
4.12.2019, s. 14).

Neuvoston tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivéind maaliskuuta 2011, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY téytintddnpanotoimenpiteistd (EUVL L
77,23.3.2011, s. 1).

Fl



Fl

voitaisiin pitdd mahdollisimman lyhyend jdsenvaltioille aiheutuvien budjettitappioiden
lisddntymisen minimoimiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Tamian ehdotuksen yleisind tavoitteina ovat sisdémarkkinoiden toiminnan sujuvoittaminen,
EU:n yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja tosiasiallisen verotuksen varmistaminen
sdahkodisessd kaupassa. Sdhkodisen kaupankdynnin alv-paketti on johdonmukainen neuvoston
tukemassa alv-toimintasuunnitelmassa® #skettdiin vahvistetun alv:n miiripaikkaperiaatteen
kanssa. Kyseisen periaatteen soveltaminen aloitetaan myéhemmin.

Alv-toimintasuunnitelman lisdksi sdhkdisen kaupankdynnin alv-paketti on mainittu yhtend
keskeiseni aloitteena digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa®, sisimarkkinastrategiassa® ja
siihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmassa®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu yhteisestd arvonlisiverojirjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY,
jiljempédna ’alv-direktiivi, 397 artiklaan. Kyseisessd artiklassa sdddetddn, ettd neuvosto
paattdd yksimielisesti komission ehdotuksesta alv-direktiivin tdytdntodnpanon edellyttdmista
toimenpiteista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Talld ehdotuksella muutetaan niitd neuvoston marraskuussa 2019 hyviksymén sdhkoisen
kaupankdynnin alv-paketin tdytintoonpanosidintdjen soveltamispdivid, joiksi oli alun perin
vahvistettu 1. tammikuuta 2021. Témi vastaa sdhkodisen kaupankdynnin alv-paketin, mukaan
lukien kaikki sithen liittyvat sdddokset, 1 pdiviksi tammikuuta 2021 vahvistetun
soveltamispdivin lykkddmistd koskevaa ehdotusta. Tdmd ehdotus on seurausta covid-19-
kriisin puhkeamisesta, joka asettaa jasenvaltioille kansallisella tasolla haasteita timénhetkisen
hététilanteen ratkaisemiseksi ja aiheuttaa joillekin jdsenvaltioille vaikeuksia varmistaa
valmistelutyon péadtdkseen saattaminen ja soveltaa uusia sddntdjd 1. tammikuuta 2021 alkaen.
Sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin  toimintaa koskevat sddnnokset perustuvat
periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien jdsenvaltioiden olisi pystyttivd soveltamaan niitd
asianmukaisesti.

Neuvosto hyvéksyy yksimielisesti komission ehdotuksesta alv-direktiivin
taytdntoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Komission ehdotus on ndin ollen tarpeen
niiden jo hyvéksyttyjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden soveltamispédivin muuttamiseksi, joita
el voida toteuttaa yksipuolisin toimin kansallisella tasolla.

Ehdotus on ndin ollen toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden, erityisesti sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM (2015) 192 final.

COM (2015) 550 final.

COM (2016) 179 final.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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saavuttamiseksi. Toissijaisuustestin tapaan jdsenvaltiot eivét voi puuttua ndihin kysymyksiin
ilman neuvoston tdytdntdonpanoasetuksen soveltamispdivin muuttamisesta annettavaa
ehdotusta.

o Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella muutetaan neuvoston tiytidntdonpanoasetusta (EU) N:o 2019/2026. Ainoa
muutos on soveltamispdivéan lykkddaminen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus kuvastaa erdiden jdsenvaltioiden sekd posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajien
komissiolle ilmaisemaa suurta huolta siitd, ettd ne eivit timanhetkisen covid-19-kriisin vuoksi
pysty saattamaan péddtokseen sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin  valmisteluty6ta
kansallisella tasolla soveltaakseen uusia sdént6jd 1. tammikuuta 2021 mennessa.

Komissio jdrjesti 24. huhtikuuta 2020 kokouksen jdsenvaltioiden kanssa arvioidakseen niiden
valmiutta soveltaa uusia sédantdja 1. tammikuuta 2021 alkaen. Valtaosa jisenvaltioista ilmoitti
edelleen pystyvédnsd soveltamaan niitd ajoissa, mutta samalla ne korostivat, ettd sdhkdisen
kaupankdynnin alv-paketin toimintaa koskevat sdénnokset perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan kaikkien jdsenvaltioiden olisi voitava soveltaa niitd asianmukaisesti, minka vuoksi ne
ilmoittivat olevansa valmiita tukemaan enintdin kuuden kuukauden lykkaysta.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta, joka johti sdhkoisen kaupankdynnin alv-direktiivin antamiseen, tehtiin
vaikutustenarviointi®. Kyseinen direktiivi muodostaa tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011, sellaisena kuin se on muutettuna tiytdntdonpanoasetuksella (EU) 2019/2026,
taytdntoonpanosddntdjen perustan. Télld ehdotuksella muutetaan ainoastaan ndiden muutosten
soveltamispdivad covid-19-kriisin vuoksi.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tdmédn ehdotuksen péddtavoitteena on lykadtd sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin
soveltamispdivad kuudella kuukaudella covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi.

Ehdotuksella ei muuteta tdytintoonpanosddntojen sisdltdd, vaan silld ainoastaan lykédtddn
niiden soveltamispdivaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tdmi ehdotus on osa hanketta, jolla lykédtddn sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin
soveltamispdivaa.

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposals for a Council Directive, a Council Implementing Regulation and a Council
Regulation on Modernising VAT for cross-border B2C e-Commerce, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN.
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Jo hyviksytyn sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin talousarviovaikutukset esitetdén
yksityiskohtaisesti neuvoston direktiivid 2017/2455 koskevan ehdotuksen perusteluissa
(asiakirja COM (2016)757 final®).

Jasenvaltioiden budjettitappioiksi arvioidaan noin 5—7 miljardia euroa vuodessa, jos sdhkdisen
kaupankdynnin alv-pakettia ei panna asianmukaisesti tdytdntoon. Néin ollen kuuden
kuukauden viive aiheuttaisi noin 2,5-3,5 miljardin euron tappiot. Jos jdsenvaltiot ja yritykset
eivit kuitenkaan ole valmiita soveltamaan sédhkdisen kaupankdynnin alv-sdént6jd, vaarana on,
ettei jarjestelma toimi asianmukaisesti, miké voisi aitheuttaa ldhes vastaavat tappiot.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Taytantdonpanoa valvoo hallinnollisen yhteistydon pysyvd komitea tukenaan siithen kuuluva
tietotekninen alakomitea seka tietotekniikkaa késitteleva pysyva komitea.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Taméd ehdotus koskee ainoastaan asetuksessa (EU) 2019/2026 sdddetyn séhkodisen
kaupankdynnin alv-paketin jo hyviksyttyjen tiytdntdonpanosddnndsten soveltamispdivaa.
Néiden uusien sddntdjen soveltamispdiviksi oli alun perin vahvistettu 1. tammikuuta 2021,
mutta sitd lykétddan nyt kuudella kuukaudella. Tdma tarkoittaa, ettd sddntdjd sovelletaan 1.
heindkuuta 2021 alkaen eikd 1. tammikuuta 2021 alkaen. Verovelvollisen rekisterdinti jonkin
uuden jirjestelmén kiyttoon on mahdollista kolme kuukautta ennen soveltamispdivéad eli 1.
huhtikuuta 2021. Nykyistd alv-ilmoitusten oikaisumekanismia sovelletaan edelleen alv-
ilmoituksiin vuoden 2021 toisen neljinneksen loppuun asti.

Tdmén ehdotuksen syynd on covid-19-kriisin puhkeaminen, joka aiheuttaa jisenvaltioille
paineita reagoida vilittomésti ja toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd kansallisella tasolla
lieventddkseen kriisin yrityksille ja koko véestolle aiheuttamia seurauksia. Né&iden
ennennidkemattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi useat jdsenvaltiot eivit pysty
takaamaan, ettd ne voivat saattaa pddtokseen valmistelutyot soveltaakseen sdhkdisen
kaupankdynnin alv-paketin uusia sddntgjad 1. tammikuuta 2021 alkaen.

o Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta.
COM(2016) 0757 final - 2016/0370(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX%3A52018PC0441
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2020/0083 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS

taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/2026 muuttamisesta soveltamispéivien osalta covid-

19-kriisin puhkeamisen vuoksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmaistd 28 pdiviand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 397 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Neuvoston tiytintddnpanoasetuksessa (EU) 282/20112 on yksityiskohtaiset sdinnokset
erityisjirjestelmille, joita sovelletaan tiettyjd palveluja muille kuin verovelvollisille
suorittaviin verovelvollisiin.

Neuvoston tiytintddnpanoasetuksella (EU) 2019/2026° muutetaan kyseisid sdinnoksii
ottaen huomioon nykyisten erityisjarjestelmien soveltamisalan laajentaminen ja uuden
jarjestelmdn kéyttoonotto arvonlisdveron, jéljempdnd ’alv’, nykyaikaistamista rajat
ylittdvassd sdhkoisessd kuluttajakaupassa koskevan lainsdddédntopaketin puitteissa.
Kyseisid muutoksia on méérd soveltaa 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Maailman terveysjarjestd (WHO) julisti covid-19:n puhkeamisen kansainviliseksi
kansanterveysuhkaksi 30 pdivdnd tammikuuta 2020. Se julisti covid-19-epidemian
pandemiaksi 11 pdivina maaliskuuta 2020. Covid-19 on aiheuttanut tartuntoja kaikissa
jasenvaltioissa. Useat jdsenvaltiot ovat julistaneet kansallisen hitétilan, koska
tapausten madrd on kasvanut hélyttivasti ja koska covid-19:n torjumiseksi ei ole
vélittomasti kdytettavissd tehokkaita keinoja.

Covid-19-kriisin puhkeaminen on odottamaton ja ennenndkemdtdn hététilanne, joka
vaikuttaa syvésti kaikkiin jasenvaltioihin ja pakottaa ne toteuttamaan vélittomié toimia
kansallisella tasolla, jotta ensisijaiseksi tavoitteeksi asetettu kriisi voitaisiin ratkaista

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivéind maaliskuuta 2011, yhteisestd
arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY téytdntddnpanotoimenpiteistd (EUVL L
77,23.3.2011,s. 1).

Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/2026, annettu 21 pdivdnd marraskuuta 2019,
taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta sdhkdisen rajapinnan kautta
mahdollistettavien tavaroiden Iuovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sekd muille kuin
verovelvollisille palveluja suorittavia taikka tavaroiden etimyyntid harjoittavia tai tiettyjd kotimaan
sisdisid luovutuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjdrjestelmien osalta (EUVL L 313.
4.12.2019, s. 14).
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jakamalla uudelleen muihin kohteisiin varattuja resursseja. Kriisin vuoksi useilla
jasenvaltioilla on vaikeuksia saattaa padtokseen tdytdntoonpanoasetuksessa (EU)
2019/2026 vahvistettujen sddntdjen soveltamiseksi tarvittavien tietoteknisten
jarjestelmien kehittiminen ja soveltaa niitd 1 pidivdstd tammikuuta 2021. Useat
jasenvaltiot sekd posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajat ovat sen vuoksi pyytdneet
tdytantoonpanoasetuksessa  (EU)  2019/2026  sdddettyjen  soveltamispdivien
lykkaamista.

(%) Kun otetaan huomioon jéisenvaltioille covid-19-kriisin ratkaisemisesta syntyvét
haasteet ja se, ettd uudet sddnnokset perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien
jasenvaltioiden on pdéivitettdvd tietotekniset jarjestelménsd voidakseen soveltaa
asetuksen (EU) 2019/2026 sdidnnoksid ja varmistaa ndin muutetuissa jirjestelmissé
tapahtuva tietojen ja maksujen kerddminen ja toimittaminen, mainitun asetuksen
soveltamispdivid on tarpeen lykiti kuudella kuukaudella. Kuuden kuukauden lykkays
on asianmukaista, koska viive olisi pidettdvdi mahdollisimman lyhyend, jotta
jasenvaltioille aiheutuvien budjettitappioiden lisddntyminen voitaisiin minimoida.

(6) Sen vuoksi tdytdntdonpanoasetusta (EU) 2019/2026 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan taytintdonpanoasetus (EU) 2019/2026 seuraavasti:

(1) korvataan tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 282/2011 XI luvun 2 jakson korvaavassa 1
artiklan 5 kohdassa 61 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Lukuihin, jotka sisdltyvdt vuoden 2021 toiseen ilmoituskauteen asti ulottuviin
kausiin liittyvddn arvonlisdveroilmoitukseen, voidaan arvonlisdveroilmoituksen
toimittamisen jdlkeen tehdd muutoksia ainoastaan muuttamalla kyseistd ilmoitusta
eikd tekemalld sithen oikaisuja jossakin my6hemmaissd ilmoituksessa.

Lukuihin, jotka sisdltyvdt vuoden 2021 kolmannesta ilmoituskaudesta alkaviin
kausiin liittyvddn arvonlisdveroilmoitukseen, voidaan arvonlisdveroilmoituksen
toimittamisen jélkeen tehdd muutoksia ainoastaan tekemélld sithen oikaisuja jossakin
myohemmadssi ilmoituksessa.”;

(2) korvataan 2 artiklan toinen ja kolmas kohta seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta 2021.

Jasenvaltioiden on kuitenkin annettava verovelvollisille ja heiddn puolestaan toimiville
vélittdjille mahdollisuus toimittaa direktiivin 2006/112/EY 360, 369 c tai 369 o artiklan
nojalla vaaditut tiedot erityisjdrjestelmiin rekister6imistd varten 1 paivastd huhtikuuta 2020.”.

2 artikla

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.



Fl

Témi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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