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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Noukogu vottis 21. novembril 2019 vastu rakendusmiiruse (EL) 2019/2026,' millega
muudetakse rakendusmidrust (EL) nr 282/2011? seoses kauba tarnimise vdi teenuste
osutamisega, mis tehakse voimalikuks elektrooniliste liideste abil, ja erikordadega, mida
kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes, kes osutavad teenuseid mittemaksukohustuslastele,
tegelevad kaupade kaugmiiiigiga ja teevad teatavaid omamaiseid kaubatarneid.

Oigusaktide paketist, milles kiisitletakse ettevdtja ja tarbija vahelise piiriiilese e-kaubanduse
kdibemaksueeskirjade ajakohastamist (edaspidi ,,e-kaubanduse kdibemaksu pakett*), suurema
osa, sealhulgas rakendussitete kohaldamise alguskuupdevaks méérati 1. jaanuar 2021.

Komisjon esitas 14. veebruaril 2020 iilevaate litkmesriikide valmisolekust, kusjuures enamik
litkkmesriike kinnitas, et neil on vdimalik kohaldada eeskirju digeaegselt. Kaks litkmesriiki
véljendasid muret ja taotlesid kohaldamise edasiliikkkamist iihe vdi enama aasta vorra.
Komisjon pakkus raskustesse sattunud liikmesriikidele abi, et aidata neil takistused iiletada,
ning oli jatkuvalt kindel, et litkmesriigid on valmis 1. jaanuariks 2021.

COVID-19 kriisi ettendgematu puhkemise ja selle suure moju tottu pidid liikmesriigid
muutma prioriteete ja suunama vahendid e-kaubanduse kédibemaksu paketi rakendamiselt
iimber pandeemia vastu vditlemisele. Seetdttu ei saa teised litkmesriigid enam tagada, et
ettevalmistustodd uute eeskirjade kohaldamiseks viiakse 10pule 1. jaanuariks 2021. E-
kaubanduse kdibemaksu paketi jaoks vajaliku riikliku tasandi IT-slisteemi rakendamine voib
oluliselt viibida ja seada seega ohtu mitme litkmesriigi valmisoleku kohaldada uusi eeskirju
alates 1. jaanuarist 2021. Sarnaseid probleeme tdstatasid ka olulised ettevdtjad, eelkdige posti-
ja kulleriteenuse osutajad, kes palusid tungivalt, et komisjon liikkkaks COVID-19 kriisi tottu e-
kaubanduse kdibemaksu paketi kohaldamise kuue kuu vorra edasi.

Komisjon korraldas 24. aprillil 2020 kohtumise liikmesriikidega, et hinnata nende
valmisolekut kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. Enamik litkmesriike kinnitas
endiselt, et nad on valmis eeskirju digeaegselt kohaldama, kuid rohutati, et sidtted, mis
késitlevad e-kaubanduse kdibemaksu paketi toimimist, rajanevad pdohimdttel, et koigil
litkkmesriikidel on vdimalik neid nduetekohaselt kohaldada, ning seetdttu ollakse valmis
toetama edasiliikkamist, mis ei iileta kuut kuud.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on liikata médruses (EL) 2019/2026 sétestatud e-kaubanduse
kdibemaksu paketi rakenduseeskirjade kohaldamise alguskuupdev, mis oli algselt 1. jaanuar
2021, kuue kuu vorra edasi. Uus kohaldamiskuupdev on seega 1. juuli 2021. Kuue kuu vorra

! Noukogu 21. novembri 2019. aasta rakendusmddrus (EL) 2019/2026, millega muudetakse
rakendusmiirust (EL) nr 282/2011 seoses kauba tarnimise vOi teenuste osutamisega, mis tehakse
voimalikuks elektrooniliste liideste abil, ja erikordadega, mida kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes,
kes osutavad teenuseid mittemaksukohustuslastele, tegelevad kaupade kaugmiiligiga ja teevad teatavaid
omamaiseid kaubatarneid (ELT L 313, 4.12.2019, 1k 14).

Noukogu 15. martsi 2011. aasta rakendusméidrus (EL) nr 282/2011, millega sétestatakse {ihist
kdibemaksusiisteemi kiisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, Ik 1).
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edasiliikkamise ettepanek tehakse selleks, et viivitus oleks vdimalikult lithike, minimeerimaks
tdiendavat eelarvekahju liikkmesriikidele.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku tildeesmirk on siseturu torgeteta toimimine, EL1 ettevotjate konkurentsivoime ja
digitaalmajanduse tohus maksustamine. E-kaubanduse kéibemaksu pakett on kooskdlas
sihtriigis kdibemaksuga maksustamise pohimotte tulevase kohaldamisega, nagu on sétestatud
hiljutises kiiibemaksu tegevuskavas, mida on ndukogu toetanud?>.

Lisaks kédibemaksu tegevuskavale on e-kaubanduse kdibemaksu pakett méadratletud olulise
algatusena nii Euroopa digitaalse iihtse turu strateegias* kui ka iihtse turu strateegias’ ja e-

valitsuse tegevuskavas®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb direktiivi 2006/112/EU,” mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi (edaspidi
,kdibemaksudirektiiv’), artiklil 397. Selles artiklis on sdtestatud, et ndukogu vdotab
ithehdilselt komisjoni ettepaneku alusel vastu kdibemaksudirektiivi rakendamiseks vajalikud
meetmed.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu poolt 2019. aasta novembris vastu voetud e-
kaubanduse kidibemaksu paketi rakenduseeskirjade kohaldamise alguskuupédeva, mis oli
algselt 1. jaanuar 2021. See kiib késikdes ettepanekuga liikata edasi e-kaubanduse
kdibemaksu paketi kohaldamise alguskuupdev, holmates seega koiki asjaomaseid digusakte.
Kiesolev ettepanek on ajendatud COVID-19 kriisi puhkemisest ja sellele reageerimisest, mis
tekitab litkmesriikidele probleeme seoses praeguse hddaolukorra lahendamisega riiklikul
tasandil ning pdhjustab mdnele neist raskusi tagada ettevalmistustoode I1dpuleviimine, et
kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. E-kaubanduse kdibemaksu paketi toimimist
késitlevad sidtted rajanevad pohimottel, et kdigil litkmesriikidel on vdimalik neid
nouetekohaselt kohaldada.

Kidibemaksudirektiivi rakendamiseks vajalikud meetmed votab ndukogu vastu iihehéélselt
komisjoni ettepaneku pohjal. Seepidrast on vaja komisjoni ettepanekut, et muuta juba vastu
voetud rakendusmeetmete kohaldamise alguskuupédeva, mida ei ole voimalik saavutada
ithepoolsete meetmetega riiklikul tasandil.

Seega on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, st see ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik, et saavutada aluslepingute eesmaérgid, eelkdige iihtse turu sujuv toimimine. Mis

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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puutub subsidiaarsuse pohimdtte jiargimise kontrolli kriteeriumidesse, siis ei suuda
litkmesriigid lahendada probleeme ilma ettepanekuta ndukogu rakendusmédruse kohaldamise
alguskuupdeva muutmiseks.

o Vahendi valik

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu rakendusméddrust (EL) 2019/2026. Ainus
muudatus on kohaldamise alguskuupéeva edasiliikkamine.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek kajastab suurt muret, mida on viljendanud ja komisjonile adresseerinud
moned litkmesriigid ning posti- ja kulleriteenuse osutajad, et nad ei suuda praeguse COVID-
19 kriisi tottu viia riiklikul tasandil 16pule e-kaubanduse kdibemaksu paketi ettevalmistusi ja
kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021.

Komisjon korraldas 24. aprillil 2020 kohtumise liikmesriikidega, et hinnata nende
valmisolekut kohaldada uusi eeskirju alates 1. jaanuarist 2021. Enamik liikmesriike kinnitas
endiselt, et nad on valmis eeskirju digeaegselt kohaldama, kuid rohutati, et sétted, mis
késitlevad e-kaubanduse kédibemaksu paketi toimimist, rajanevad pdohimottel, et kdigil
litkkmesriikidel on vdimalik neid nduetekohaselt kohaldada, ning seetdttu ollakse valmis
toetama edasilitkkkamist, mis el iileta kuut kuud.

. Méju hindamine

Moju hindamine viidi ldbi ettepaneku kohta, mille tulemusena vdeti vastu e-kaubanduse
kdibemaksu direktiiv,® mis on rakendusméiiruses (EL) nr 282/2011, nagu seda on muudetud
rakendusméidrusega (EL) 2019/2026, sitestatud eeskirjade muutmise aluseks. Kéesoleva
ettepanekuga muudetakse COVID-19 kriisi tottu iiksnes nende muudatuste kohaldamise
alguskuupéeva.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesoleva ettepaneku peamine eesmirk on liikkata e-kaubanduse kdibemaksu paketi
kohaldamise alguskuupidev COVID-19 kriisi tdttu kuue kuu vorra edasi.

Ettepanek ei muuda rakenduseeskirjade sisu, vaid tiksnes liikkkab edasi nende kohaldamise
alguskuupieva.

4. MOJU EELARVELE

Kiesolev ettepanek on osa e-kaubanduse kéibemaksu paketi kohaldamise edasiliikkamise
projektist.

8 KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT, MOJUHINNANG, lisatud jirgmisele dokumendile:
ettepanek ndukogu direktiiviks, ndukogu rakendusméiéruseks ja ndukogu miiruseks seoses kdibemaksu
ajakohastamisega npiirililese ettevdtjalt tarbijale suunatud e-kaubanduse puhul, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Juba vastu voetud e-kaubanduse kdibemaksupaketi kui terviku mdju eelarvele on
iiksikasjalikult kirjeldatud ndukogu direktiivi 2017/2455 ettepaneku seletuskirjas, dokumendis
COM(2016)757 final®.

Kui e-kaubanduse kdibemaksu paketti ei rakendata edukalt, on litkmesriikide eelarvekahju
hinnanguliselt ligikaudu 5—7 miljardit eurot aastas. Kuuekuuline viivitus pohjustaks seega
ligikaudu 2,5-3,5 miljardi euro suuruse kahju. Kui aga litkmesriigid ja ettevotjad ei ole valmis
kohaldama wuusi e-kaubanduse kéibemaksueeskirju, vdib oht, et siisteem ei toimi
nouetekohaselt, pohjustada peaaegu sama suurt kahju.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakendamise jérele valvab halduskoostod alaline komitee (SCAC), keda toetab tema IT-
allkomitee, alaline infotehnoloogia komitee (SCIT).

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse iiksnes rakendusmééruses (EL) 2019/2026 sitestatud ja
juba vastu voetud e-kaubanduse kdibemaksu paketi rakendussdtete kohaldamise
alguskuupédeva. Konealuste uute eeskirjade kohaldamise alguskuupédev, mis oli algselt 1.
jaanuar 2021, likatakse kuue kuu vorra edasi. See tdhendab, et sitteid kohaldatakse 1.
jaanuari 2021 asemel alates 1. juulist 2021. Maksukohustuslase registreerimine iihe uue korra
kasutamiseks on vdimalik kolm kuud enne kohaldamise alguskuupieva, st alates 1. aprillist
2021. Kéibedeklaratsioonide parandamise praegust mehhanismi kohaldatakse jatkuvalt kuni
2021. aasta teise kvartalini (kaasa arvatud).

Kiesoleva ettepaneku pdhjus on COVID-19 kriisi puhkemine, mis sunnib liikmesriike
vilvitamata reageerima ja voOtma riiklikul tasandil kiiresti meetmeid, et leevendada kriisi
tagajdrgi ettevotjatele ja elanikkonnale iildiselt. Nende enneolematute ja erandlike asjaolude
tottu ei saa mitu litkkmesriiki tagada ettevalmistuste 10puleviimist e-kaubanduse kidibemaksu
paketi uute eeskirjade kohaldamiseks alates 1. jaanuarist 2021.

o Ettepaneck: NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi
2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi
puhul
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0083 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega muudetakse rakendusméirust (EL) 2019/2026 seoses kohaldamise
kuupiievadega COVID-19 kriisi puhkemise tottu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU,"' mis kisitleb iihist
kadibemaksusiisteemi, eriti selle artiklit 397,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu rakendusmiirusega (EL) nr 282/2011% on kehtestatud iiksikasjalikud sitted
mittemaksukohustuslastele teatavaid teenuseid osutavate maksukohustuslaste suhtes
kohaldatavate erikordade kohta.

Noukogu rakendusmiirusega (EL) 2019/2026° muudeti neid sitteid kooskdlas
olemasolevate erikordade kohaldamisala laiendamisega ja uue korra kehtestamisega
ettevOotja ja tarbija vahelise piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksueeskirjade
ajakohastamist kisitleva digusaktide paketi raames. Kdnealuseid muudatusi oli kavas
kohaldada alates 1. jaanuarist 2021.

Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) kuulutas 30. jaanuaril 2020 COVID-19
puhangu rahvusvahelise ulatusega rahvatervisealaseks hddaolukorraks. 11. martsil
2020 kuulutas WHO COVID-19 puhangu pandeemiaks. COVID-19 on pdhjustanud
haigestumist  koikides litkmesriikides. Kuna haigusjuhtumite arv  kasvas
arevusttekitavalt kiiresti ja COVID-19 puhanguga tegelemiseks ei olnud kohe olemas
tohusaid vahendeid, kuulutasid paljud liikmesriigid vélja riikliku eriolukorra.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
Noukogu 15. madrtsi 2011. aasta rakendusmiédrus (EL) nr 282/2011, millega sétestatakse iihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, 1k 1).

Noukogu 21. novembri 2019. aasta rakendusmddrus (EL) 2019/2026, millega muudetakse
rakendusmiirust (EL) nr 282/2011 seoses kauba tarnimise vOi teenuste osutamisega, mis tehakse
voimalikuks elektrooniliste liideste abil, ja erikordadega, mida kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes,
kes osutavad teenuseid mittemaksukohustuslastele, tegelevad kaupade kaugmiiligiga ja teevad teatavaid
omamaiseid kaubatarneid (ELT L 313, 4.12.2019, 1k 14).
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©)

(6)

COVID-19 kriisi puhkemine kujutab endast enneolematut ja ettearvamatut
hiadaolukorda, mis avaldab suurt moju koigile liikmesriikidele ja sunnib neid votma
ritklikul tasandil koheseid meetmeid, et esmase eesmérgina lahendada veel kestev
kriis, paigutades ressursse limber muudesse valdkondadesse. Kriisi tottu on mitmel
liikkmesriigil raskusi rakendusmédruses (EL) 2019/2026 sitestatud eeskirjade
kohaldamiseks vajalike IT-slisteemide véljatootamise I0puleviimisega ja nende
rakendamisega alates 1. jaanuarist 2021. Seetdttu on mdned liikmesriigid ning posti- ja
kulleriteenuse osutajad taotlenud rakendusmdiruse (EL) 2019/2026 kohaldamise
alguskuupievade edasiliikkamist.

Vottes arvesse raskusi, millega litkmesriigid COVID-19 kriisi lahendamisel silmitsi
seisavad, ja asjaolu, et uued sitted rajanevad pohimdttel, et rakendusmiiruse (EL)
2019/2026 sitete kohaldamise tagamiseks peavad koik liikmesriigid ajakohastama
oma IT-siisteeme, tagades niiviisi teabe kogumise ja edastamise ning maksete
tegemise muudetud kordade alusel, on vaja konealuse mairuse kohaldamise
alguskuupdevad kuue kuu vorra edasi liikkata. Kuue kuu vorra edasiliikkamine on
asjakohane, kuna viivitus peaks olema vdimalikult lithike, minimeerimaks tdiendavat
eelarvekahju litkkmesriikidele.

Rakendusmaéérust (EL) 2019/2026 tuleks seepirast vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Rakendusmaéérust (EL) 2019/2026 muudetakse jargmiselt:

(1)

2)

artikli 1 punktis 5, millega asendatakse rakendusmdiruse (EL) nr 282/2011 XI
peatiiki 2. jagu, asendatakse artikli 61 10ige 1 jirgmisega:

Kéibedeklaratsioonis esitatud arvandmeid, mis puudutavad perioode kuni 2021. aasta
teise deklareerimisperioodini  (kaasa arvatud), muudetakse pédrast selle
kdibedeklaratsiooni esitamist iiksnes konealuse deklaratsiooni muutmisega, mitte
jargmiste deklaratsioonide tdpsustamisega.

Kéibedeklaratsioonis esitatud arvandmeid, mis puudutavad perioode alates 2021.
aasta  kolmandast deklareerimisperioodist, =~ muudetakse = pdrast  selle
kdibedeklaratsiooni esitamist iiksnes jargmiste deklaratsioonide tdpsustamisega.*;

artikli 2 teine ja kolmas 161k asendatakse jargmisega:

»Seda kohaldatakse alates 1. juulist 2021.
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Liikmesriigid lubavad maksukohustuslastel ja nende nimel tegutsevatel vahendajatel esitada
direktiivi 2006/112/EU artikli 360, 369¢c vdi 3690 kohaselt ndutud teabe erikorra alusel
registreerimiseks alates 1. aprillist 2021.%

Artikkel 2

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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