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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 21. listopadu 2019 piijala Rada provadéci nafizeni (EU) 2019/2026', kterym se méni
provadéci natizeni (EU) & 282/2011% pokud jde o dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb
usnadnénd elektronickymi rozhranimi a zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici
sluzby osobam nepovinnym k dani a uskutecnujici prodej zbozi na dalku a uréitd domaci
dodani zbozi

Datum pouzitelnosti hlavni ¢asti souboru pravnich predpisti zamétenych na modernizaci DPH
pro pieshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem (,,balicek tykajici
se DPH v oblasti elektronického obchodovani®), vcetné provadécich ustanoveni, bylo
stanoveno na 1. ledna 2021.

Dne 14.unora 2020 informovala Komise o stavu pfipravenosti Clenskych stati, pficemz
vétSina Clenskych statd potvrdila, ze bude schopna dotcend pravidla uplatiiovat ve stanovené
lhaté. Dva cClenské staty vyjadiily obavy a pozadaly o odklad data pouzitelnosti nejméné o
jeden rok. Komise nabidla pomoc ¢lenskym statim, které se potykaly s obtizemi, aby jim
pomohla prekonat prekazky, pficemz byla piesvédcena o tom, ze Clenské staty budou do
1. ledna 2021 ptipraveny.

Vzhledem k necekanému vypuknuti krize COVID-19 a jejimu vyznamnému dopadu vsak
musely ¢lenské staty zménit priority a pifesmérovat zdroje ur¢ené na provadéni balicku
tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani na boj proti pandemii. Dalsi ¢lenské
staty proto jiz nemohou zarucit, Ze budou do 1. ledna 2021 schopny dokoncit ptipravné prace
na uplatiiovani novych pravidel. Existuje vazné riziko, ze dojde ke zpozdéni v ptipraveé
informa¢niho systému na vnitrostatni Grovni, ktery je nezbytny pro provadéni pravidel
stanovenych balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, a bude tak
hrozit, Ze n€kolik ¢lenskych stath nebude ptipraveno uplatiiovat nova pravidla od 1. ledna
2021. Podobné obavy vyjadfily i klicové hospodaiské subjekty, zejména provozovatelé
postovnich a kuryrnich sluzeb, kteti Komisi vybidli k tomu, aby kvali krizi COVID-19
odlozila datum pouzitelnosti balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani
o Sest mésicu.

Dne 24. dubna 2020 uspotfadala Komise schiizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
pfipravenost na uplatiiovani novych pravidel od 1. ledna 2021. VétSina €lenskych stati opét
potvrdila, Ze je pfipravena uplatiiovat pravidla v¢as, ale zdiraznila, Ze ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZena na zéasad¢, Ze
by je m¢ly byt schopny spravné uplatiiovat vSechny Clenské staty, a je proto ochotna podpofit
odklad v délce maximalné Sesti mésicu.

Cilem tohoto navrhu je odlozit data pouzitelnosti provadécich pravidel k balicku tykajiciho se

DPH v oblasti elektronického obchodovani, ktera jsou stanovena v natizeni (EU) 2019/2026 a
plénovéna na 1. ledna 2021, o Sest mésici. Nové datum pouzitelnosti je tedy 1. Cervence

Provadéci natizeni Rady (EU) 2019/2026 ze dne 21. listopadu 2019, kterym se méni provadéci natizeni
(EU) ¢. 282/2011, pokud jde o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb usnadnéna elektronickymi
rozhranimi a zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a
uskuteéiiujici prodej zbozi na dalku a uréita domaci dodani zbozi (Ut. vést. L 313, 4.12.2019, s 14).
Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 77,
23.3.2011, s. 1).
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2021. Odklad se navrhuje v délce Sesti mésicli, nebot’ zpozdéni by mélo byt co nejkratsi, aby
se minimalizovaly dodatecné rozpoctoveé ztraty pro Clenské staty.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obecnym cilem tohoto navrhu je hladké fungovani vnitiniho trhu, konkurenceschopnost
podnikt EU a potieba zajistit u€inné zdanéni v digitalni ekonomice. Balicek tykajici se DPH
v oblasti elektronického obchodovani je v souladu s budoucim uplathovanim zasady mista
uréeni v oblasti DPH, stanovené neddvno v akénim plénu v oblasti DPH, ktery Rada
podpotila’.

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani byl spolu s akénim planem v
oblasti DPH oznacen za kli¢ovou iniciativu v rdmci strategie pro jednotny digitalni trh?, jakoz
i strategie pro jednotny trh’ a akéniho planu v oblasti elektronické vefejné spravy®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢lanek 397 smérnice 2006/112/ES’ o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*). Tento ¢lanek stanovi, ze Rada na navrh
Komise jednomysInég pfijimé opatieni nezbytna k provedeni smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh méni datum pouzitelnosti provadécich pravidel balicku tykajiciho se DPH v
oblasti elektronického obchodovani, ktery Rada piijala v listopadu 2019, stanovené ptivodné
na 1. ledna 2021. Jde ruku v ruce s nadvrhem na odklad data pouzitelnosti balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani, véetné vSech dotcenych pravnich akti. Tento
navrh se predklada v disledku vypuknuti ndkazy COVID-19 a jako reakce na tuto krizi, kvili
niz Celi Clenské staty, jez jsou nuceny fesit sou¢asnou mimotadnou situaci, na vnitrostatni
urovni problémiim, a proto je pro n€které z nich obtizné zarucit, Ze ptipravné prace budou
dokonceny tak, aby nova pravidla mohla platit od 1. ledna 2021. Ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZena na zasad¢, ze
by je mély byt schopny spravné uplatiiovat vSechny ¢lenské staty.

Opatieni nezbytna k provedeni smérnice o DPH pfijima Rada jednomysIné na navrh Komise.
Pro zménu data pouZitelnosti jiz pfijatych provadécich opatfeni, jiz nelze uskutecnit na
zaklad¢ jednostrannych opatieni na vnitrostatni urovni, je proto nezbytny navrh Komise.

Navrh je proto v souladu se zadsadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality, tj. neptekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosaZeni cili Smluv, a zejména plynulého fungovani jednotného trhu. Co se tyce testu
subsidiarity, neni mozné, aby se Clenské staty tesily tyto zalezitosti bez navrhu na zménu data
pouzitelnosti provadéciho natizeni Rady.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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. Volba nastroje

Tento navrh méni provadéci nafizeni Rady (EU) 2019/2026. Jedinou provedenou zménou je
odklad data pouzitelnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI{ EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento névrh je odrazem véaznych obav vyjadfenych nékterymi ¢lenskymi staty a provozovateli
postovnich a kuryrnich sluzeb, ktefi se na Komisi obratili s tim, ze v disledku soucasné krize
COVID-19 nejsou schopni dokoncit pfipravné prace na uplatiiovani balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani na vnitrostatni urovni, a uplatiiovat tak pravidla od
1. ledna 2021.

Dne 24. dubna 2020 usporadala Komise schiizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
pfipravenost na uplatiiovani novych pravidel od 1. ledna 2021. VétSina clenskych statd opét
potvrdila, Ze je pfipravena uplatiiovat pravidla v¢as, ale zdiiraznila, Ze ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zalozena na zasad¢, ze
by je mély byt schopny spravné uplatnovat vSechny ¢lenské staty, a je proto ochotna podpofit
odklad v délce maximalné Sesti mesicu.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadtl bylo provedeno u navrhu, ktery vedl k pfijeti smérnice o DPH v oblasti
elektronického obchodovani®, ktera je zikladem provadécich pravidel stanovenych v
provadécim natizeni (EU) ¢.282/2011 ve znéni provadéciho natizeni (EU) 2019/2026.
Stavajici nadvrh pouze méni datum pouzitelnosti téchto zmén z divodu vypuknuti krize
COVID-19.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Hlavnim cilem tohoto nédvrhu je odlozit v dusledku vypuknuti krize COVID-19 datum

pouzitelnosti balicku tykajicitho se DPH v oblasti elektronického obchodovani o Sest mésici.

Navrh neméni podstatu pravidel, odklada pouze datum jejich pouzitelnosti.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh je soucasti projektu, jehoz cilem je odlozit datum pouzitelnosti balicku tykajiciho
se DPH v oblasti elektronického obchodovani.

Rozpoctové duasledky jiz ptijatého balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani jako celku jsou podrobné uvedeny v diivodové zpraveé k nadvrhu smérnice Rady
2017/2455, dokument COM(2016) 757 final®.

$ PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE — POSOUZEN{ DOPADU - Priivodni dokument k
navrhim smérnice Rady, provadéciho nafizeni Rady a nafizeni Rady o modernizaci DPH pro
preshranicni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN

0 Néavrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o urcité povinnosti v oblasti dané z ptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNYS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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Rozpoctové ztraty pro cClenské staty, pokud nebude balicek tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani tuspésné realizovan, byly odhadnuty pfiblizné na 5-7
miliard EUR ro¢né. Zpozdéni v délce Sesti mésicii by proto zpusobilo ztraty ve vysi piiblizné
2,5-3,5 miliardy EUR. Jestlize vSak Clenské staty a podniky nebudou pfipraveny uplatiovat
nova pravidla tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovéani, mohlo by riziko, ze
systém nebude fadn¢ fungovat, znamenat témet stejné ztraty.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na provadéni bude dohlizet Staly vybor pro spravni spolupraci s podporou svého podvyboru
pro IT, Stalého vyboru pro informacni technologie.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh se tyka pouze data pouzitelnosti jiz piijatych provadécich ustanoveni v ramci
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani stanovenych v provadécim
nafizeni (EU) 2019/2026. Datum pouzitelnosti téchto novych pravidel piivodné stanovené na
1. ledna 2021 se odklada o Sest mésict. To znamena, Ze se tato ustanoveni namisto od 1. ledna
2021 pouziji od 1. Cervence 2021. Registrace osoby povinné k dani, kterd pouZije jeden z
novych rezimd, je mozna tii mésice pred datem pouzitelnosti, tj. od 1. dubna 2021. Stavajici
mechanismus pro opravy pfizndni k DPH se bude i nadéle uplatiiovat na pfiznani k DPH az
do druhého ctvrtleti roku 2021 véetné.

Dlvodem tohoto navrhu je vypuknuti krize COVID-19, kvili niZ musi Elenské staty na
vnitrostatni irovni okamzité reagovat a neprodlen¢ piijimat opatieni, kterd by zmirnila jeji
disledky pro podniky a obyvatelstvo obecné. Vzhledem k témto bezprecedentnim a
mimofadnym okolnostem nebude nékolik c¢lenskych stati schopno zarucit dokoncéeni
ptipravnych praci tak, aby uplatiiovani novych pravidel balicku tykajiciho se DPH v oblasti
elektronického obchodovani mohlo byt zahajeno od 1. ledna 2021.
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2020/0083 (NLE)
Navrh

PROVADECI NARIZENI RADY,

kterym se méni provadéci narizeni (EU) 2019/2026, pokud jde o data pouZitelnosti v

disledku vypuknuti krize COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢lanek 397 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Provéadéci nafizeni Rady (EU) &. 282/2011?% obsahuje podrobna ustanoveni pro zv1astni
rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici ur¢ité sluzby osobam nepovinnym k
dani.

Provadéci nafizeni Rady (EU) 2019/2026° méni uvedena ustanoveni v souladu s
roz$itenim oblasti puisobnosti stavajicich zvlaStnich rezimi a zavedenim nového
rezimu v ramci balicku pravnich predpist tykajicich se modernizace dané z pfidané
hodnoty (DPH) pro ptreshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem
spotiebitelem. Tyto zmény se maji pouZzit od 1. ledna 2021.

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlasila dne 30. ledna 2020 Sifeni
onemocnéni COVID-19 za ohroZeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu. Dne
11. btezna 2020 prohlasila WHO rozsifeni onemocnéni COVID-19 za pandemii.
Onemocnéni COVID-19 se nyni rozsifilo ve vSech ¢lenskych statech. Vzhledem k
tomu, ze pocet piipadli ndkazy znepokojivé narlstd a Ze chybé&ji prostiedky na boj
proti Sifeni onemocnéni COVID-19, vyhlésila fada ¢lenskych statl nouzovy stav.

Vypuknuti krize COVID-19 predstavuje neo¢ekdvanou a bezprecedentni mimotadnou
udalost, ktera hluboce zasahuje vSechny clenské staty a nuti je pfijimat okamzitd
opatfeni na vnitrostatni Urovni a fteSit prioritné soucasnou krizi tim, Ze pierozd¢eli
zdroje na jiné oblasti. V dusledku této krize se n€kolik Clenskych stati potyka s

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z pridané hodnoty (Uf. vést. L 77,
23.3.2011, s. 1).

Provadéci natizeni Rady (EU) 2019/2026 ze dne 21. listopadu 2019, kterym se méni provadéci natizeni
(EU) ¢. 282/2011, pokud jde o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb usnadnéna elektronickymi
rozhranimi a zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a
uskute&iujici prodej zbozi na dalku a uréita domaci dodani zbozi (Ut. vést. L 313, 4.12.2019, s 14).
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obtizemi pfi dokoncovani vyvoje informacnich systémi nezbytnych pro uplatiiovani
pravidel stanovenych v provadécim natizeni (EU) 2019/2026 a pro jejich pouziti od
1. ledna 2021. Nekteré ¢lenské staty a provozovatelé¢ postovnich a kuryrnich sluzeb
proto zadaji, aby byla data pouzitelnosti provadéciho natizeni (EU) 2019/2026
odlozena.

(%) S ohledem na vyzvy, kterym clenské staty Celi pii feSeni krize COVID-19, a na
skutecnost, Ze nova ustanoveni jsou zaloZzena na zdsad¢, ze vSechny Clenské staty musi
aktualizovat své informacni systémy, aby byly schopny uplatiiovat ustanoveni uvedena
v provadécim nafizeni (EU) 2019/2026, a zajistit tak shromazd’ovéni a ptedavani
informaci a plateb v rdmci upravenych rezimt, je nezbytné odlozit data pouzitelnosti
uveden¢ho nafizeni o Sest mésici. Odklad v délce Sesti mésict je pifiméfeny, nebot
zpozdéni by mélo byt co nejkratsi, aby se minimalizovaly dodate¢né rozpoctové ztraty
pro Clenskeé staty.

(6) Provadéci natizeni (EU) 2019/2026 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Provadéci natizeni (EU) 2019/2026 se méni takto:

1) ¢l. 1 bod¢ 5), ktery nahrazuje oddil 2 kapitoly XI provadéciho natizeni (EU)

v
¢. 282/2011, se ¢l. 61 odst. 1 nahrazuje timto:

1. Zmeény ¢iselnych udajii obsazenych v pfiznani k dani tykajicim se obdobi do druhého
zdanovaciho obdobi v roce 2021 vcetné se po jeho podani provedou pouze formou
zmén tohoto pfiznani k dani, a nikoli Gpravami nékterého z naslednych ptiznani k
dani.

Zmény Ciselnych tidaji obsaZenych v pfiznani k dani tykajicim se obdobi od tietiho
zdanovaciho obdobi v roce 2021 se po jeho podani provedou pouze formou uprav
nékterého nésledného pfiznani k dani.*;

2) v €lanku 2 se druhy a tfeti odstavec nahrazuji timto:

,Pouzije se ode dne 1. Cervence 2021.

Clenské staty vsak osobam povinnym k dani a zprostiedkovatelim jednajicim jejich jménem
umozni poskytnout informace pozadované podle ¢lankli 360, 369c nebo 3690 smérnice
2006/112/ES za ucelem registrace do zvlastnich reziml od 1. dubna 2021.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS
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