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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razées e objetivos da proposta

O surto de COVID-19 ¢ uma grave crise de saude publica que afetou todos os Estados-
Membros. Representa um grande desafio para os sistemas de cuidados de satde publicos e ¢
suscetivel de ter graves implicacdes para as economias da Unido durante um periodo
prolongado. Esta situa¢cdo cria uma enorme perturbagdo na vida dos cidadaos e das empresas,
que tém dificuldades em levar a cabo as suas atividades devido, nomeadamente, aos
condicionalismos associados as medidas de confinamento aplicadas em muitos Estados-
Membros.

Tendo em conta estas circunstancias sem precedentes, varios Estados-Membros e pessoas
responsaveis pela comunicacdo de informacdes nos termos da Diretiva 2011/16/UE do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa & cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade!, solicitaram o diferimento de certos prazos para a apresentagdo e a troca de
informagdes exigidas por essa diretiva. Mais especificamente, os pedidos de diferimento
dizem respeito a troca automatica de informagdes sobre contas financeiras detidas por
beneficidrios que sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro® e sobre mecanismos
transfronteirigos a comunicar® que figuram no anexo IV da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.
A grave perturbacdo causada pela pandemia de COVID-19 dificulta o cumprimento dos
prazos pelas instituigdes financeiras e pelas pessoas responsaveis pela comunicagdo de
mecanismos transfronteiri¢os e também afeta negativamente a capacidade das administragdes
fiscais dos Estados-Membros para recolherem e tratarem os dados.

Esta situacdo exige uma resposta urgente e coordenada na Unido e, se necessario, a nivel
mundial. A este respeito, seria Util ter em conta a iniciativa do Grupo Diretor sobre o Forum
Global no que respeita @ Norma Comum de Comunicacdo («NCCy») para as Instituicdes
financeiras reportantes, norma essa que se encontra transposta no direito da Unido pela
Diretiva 2014/107/UE do Conselho.

Por conseguinte, ¢ necessario diferir o prazo para a troca de informagdes sobre contas
financeiras detidas por beneficiarios que sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro.
Deste modo, os Estados-Membros poderdao ajustar os seus prazos nacionais para a
apresentacao dessas informagdes pelas Institui¢cdes financeiras reportantes. Na mesma ordem
de ideias, devem igualmente ser alargados os prazos para a apresentacdo e a troca de
informacdes sobre mecanismos transfronteiricos a que se refere o anexo IV da Diretiva
2011/16/UE do Conselho.

Entretanto, importa recordar que a troca de informagdes sobre contas financeiras detidas por
beneficidrios que sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro e sobre mecanismos
transfronteiricos a comunicar, a que se refere o anexo IV da Diretiva 2011/16/UE do

! JOL 64 de11.3.2011, p. 1.

2 Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no
que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da fiscalidade (JO L 359 de 16.
2.2014,p. 1).

3 Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que

respeita a troca automatica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade em relagdo aos
mecanismos transfronteiricos a comunicar (JO L 139 de 5.6.2018, p. 1).
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Conselho, é crucial na luta contra a elisdo ¢ a evasao fiscais na Unido. Os Estados-Membros
necessitardo de receitas fiscais para financiar os esforcos consideraveis necessarios para
conter o impacto econémico negativo das medidas contra a pandemia de COVID-19. Garantir
a justica fiscal através da prevencao da elisdo e da evasao fiscais torna-se mais importante do
que nunca. Embora a atual crise exija uma adaptagdo do calendério para apresentacdo e
comunicacao de alguns dados fiscais, tal ndo devera conduzir a uma renuncia aos esforgos das
administracdes nacionais para garantir uma tributagao justa.

A duracdo do diferimento nao deve perturbar gravemente a estrutura ¢ o funcionamento
estabelecidos da Diretiva 2011/16/UE do Conselho. Deve, antes, ter uma duracdo limitada,
proporcional as dificuldades praticas causadas por um confinamento temporario que tem por
objetivo conter a pandemia.

Tendo em conta a atual incerteza quanto a evolugao da pandemia de COVID-19, ¢ 1til prever
a possibilidade de uma nova prorrogacdo do periodo de diferimento para a apresentacdo e a
troca de informacodes. Tal sera necessario se, durante uma parte ou a totalidade do periodo de
diferimento, persistirem as circunstancias excecionais de riscos graves para a saude publica
causadas pela pandemia de COVID-19 e os Estados-Membros tiverem de manter as medidas
atuais ou aplicar novas medidas de confinamento. Essa prorrogagdo ndo deve perturbar
gravemente a estrutura e o funcionamento estabelecidos da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.
Deve, antes, ter uma duracao limitada e predeterminada, proporcional as dificuldades praticas
causadas pelo confinamento temporario. A prorrogacdo ndo deverd afetar os elementos
essenciais da obrigacdo de comunicar e trocar informagdes que prevé esta diretiva. Deve
limitar-se a prorrogar o diferimento do prazo para cumprimento das referidas obrigagdes,
garantindo simultaneamente que nenhuma informacao deixe de ser partilhada.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Desde o inicio do surto de COVID-19, a Comissao recebeu um numero consideravel de
perguntas e pedidos e langou uma série de iniciativas destinadas a atenuar o impacto da crise.
Neste contexto, a DG TAXUD j& tomou varias decisdes, principalmente no dominio
aduaneiro e do IVA, a fim de resolver urgentemente problemas ou, pelo menos, garantir a
confianga. Estas sdo resumidas no sitio Web da DG TAXUD (COVID-19 TAXUD

response?).

A 1niciativa proposta € coerente com as medidas adotadas pela Comissdo para ter em conta as
dificuldades excecionais que as empresas e as administragdes fiscais nacionais enfrentam
atualmente. Responde aos pedidos de diferimento dos prazos para a apresentacdo e a troca de
informacgdes a que se refere a Diretiva 2011/16/UE do Conselho apresentados por varios
responsaveis pelo tratamento de informagdes nos termos da Diretiva 2011/16/UE do Conselho
e pelos Estados-Membros.

A iniciativa proposta ¢ igualmente coerente com a do Grupo Diretor do Férum Mundial
relativa @ NCC para as Institui¢des financeiras reportantes, de prorrogagdo do prazo para troca
de informagdes, do final de setembro de 2020 para o final de dezembro de 2020.

Além disso o Conselho organizou uma reunido informal com os Estados-Membros em 29 de
abril de 2020, na qual todos os Estados-Membros se manifestaram a favor da necessidade de

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en
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diferir a apresentacdo e a troca de informacdes nos termos da Diretiva 2011/16/UE do
Conselho.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Os artigos 113.° e 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
constituem a base juridica desta iniciativa legislativa. A maioria das iniciativas relacionadas
com a harmonizac¢do ou a coordenagdo do quadro juridico no dominio da fiscalidade direta
baseia-se no artigo 115.° do TFUE, ao passo que a fiscalidade indireta ¢ regida pelo
artigo 113.° do TFUE. As regras propostas visam alterar os prazos especificos para a
apresentacao e a troca de determinadas informagdes (informagdes sobre contas financeiras e
sobre mecanismos transfronteiricos a comunicar), a fim de ter em conta as atuais dificuldades
no cumprimento das obrigagdes impostas pela Diretiva 2011/16/UE do Conselho devido a
crise da COVID-19. Considerando que os mecanismos transfronteirigos a comunicar podem
estar relacionados tanto com regimes fiscais diretos como indiretos, ambas as bases juridicas
sdo pertinentes para as regras propostas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A proposta respeita plenamente o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
TFUE. Tem por objeto a coopera¢do administrativa no dominio da fiscalidade S6 uma
abordagem coordenada do problema identificado em todos os Estados-Membros pode garantir
a seguranca ¢ a clareza juridicas na aplicagdo do diferimento de determinados prazos
estabelecidos na diretiva.

. Proporcionalidade

A proposta consiste na adaptacdo das disposi¢des em vigor da diretiva no que se refere aos
prazos aplicdveis para a apresentacdo e a troca de determinadas informagdes, a fim de dar
resposta aos desafios que as pessoas responsaveis pela comunicacdo de informagdes e as
administracdes fiscais enfrentam devido ao atual surto de COVID-19. As adaptacdes ndo vao
além do necessario para alcancar o objetivo de cooperagao administrativa entre os Estados-
Membros. Preveem um diferimento, que tem em conta a duracdo das medidas de
confinamento, e garantem que nenhuma informagdo que se torne obrigatdria comunicar
durante o periodo de diferimento deixara de ser transmitida ou partilhada.

o Escolha do instrumento

A base juridica para a presente proposta € o artigo 115.° do TFUE, que prevé expressamente
que a legislagdao neste dominio apenas pode ser adotada sob a forma juridica de uma diretiva.

A diretiva proposta constitui igualmente a sexta altera¢do a Diretiva 2011/16/UE do Conselho
e surge no seguimento da Diretiva 2014/107/UE do Conselho, da Diretiva (UE) 2015/2376 do
Conselho, da Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, da Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho
e da Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Direitos fundamentais

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
particular, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

A diretiva propde a alteragdo de determinados prazos para a apresentacdo e a troca de
informagdes estabelecidos pela Diretiva 2011/16/UE do Conselho, mais especificamente no
que se refere as informacdes sobre as contas financeiras, conforme previsto na Diretiva
2014/107/UE do Conselho, e sobre os mecanismos transfronteiricos a comunicar, conforme
previsto na Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho.

As regras propostas:

. Diferir por trés meses, ou seja, até 31 de dezembro de 2020, o prazo para a troca de
informacdes sobre as contas financeiras sujeitas a comunicagao;

o Alterar, de 31 de outubro de 2020 para 31 de janeiro de 2021, a data para a primeira
troca de informagdes sobre os mecanismos transfronteiricos a comunicar a que se
refere o anexo IV da Diretiva 2011/16/UE do Conselho;

. Alterar, de 1 de julho de 2020 para 1 de outubro de 2020, a data do inicio do periodo
de 30 dias para a comunicagdo dos mecanismos transfronteiricos incluidos nas
caracteristicas-chave enumeradas no anexo IV da Diretiva 2018/822/UE do
Conselho;

. Alterar a data para a comunicagdao dos mecanismos transfronteirigos «historicos» (ou
seja, acordos que passaram a ser sujeitos a comunicagdo de 25 de junho de 2018 a 30
de junho de 2020) passando de 31 de agosto de 2020 para 30 de novembro de 2020.

Tendo em conta a atual incerteza quanto a evolu¢do da pandemia de COVID-19, a iniciativa
proposta prevé a possibilidade de prorrogar o periodo de diferimento para a apresentacdo e a
troca de informagdes. A Comissdo ficara habilitada a conceder essa prorrogagao por meio de
atos delegados.
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2020/0081 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/16/UE a fim de fazer face a necessidade urgente de diferir
certos prazos para a apresentacio e a troca de informacgdes no dominio da fiscalidade

devido a pandemia de COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 113.°¢ 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

As medidas de confinamento impostas pelos Estados-Membros para ajudar a conter a
pandemia de COVID-19 tém um efeito perturbador significativo na capacidade de as
empresas e de as administracdes fiscais cumprirem algumas das obriga¢des que lhes
incumbem por for¢a da Diretiva 2011/16/UE do Conselho’.

Virios Estados-Membros e pessoas responsaveis pela comunicagdo de informagdes as
autoridades competentes dos Estados-Membros nos termos da Diretiva 2011/16/UE
solicitaram o diferimento de certos prazos estabelecidos nessa mesma diretiva para a
troca automatica de informagdes sobre contas financeiras detidas por beneficidrios que
sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro, bem como sobre mecanismos
transfronteiricos a comunicar incluidos nas caracteristicas-chave enumeradas no
anexo IV da Diretiva 2018/822/UE do Conselho®.

JocC,,p..

JocC,,p..

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade em relagdo aos
mecanismos transfronteiricos a comunicar (JO L 139 de 5.6.2018, p. 1).
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3)

“4)

©)

(6)

(7
®)

As graves perturbagdes causadas pela pandemia de COVID-19 na atividade das
institui¢des financeiras e das pessoas responsaveis pela comunicagdo de mecanismos
transfronteiricos impedem o cumprimento atempado das obrigagdes de comunicacio
de informacgodes que lhes incumbem por for¢a da Diretiva 2011/16/UE. As institui¢des
financeiras sdo atualmente confrontadas com tarefas urgentes relacionadas com a
COVID-19. Além disso, as instituigdes financeiras e as pessoas responsaveis pela
comunica¢cdo de mecanismos transfronteiricos incluidos nas caracteristicas-chave
enumeradas no anexo IV sdo confrontadas com varias perturbacdes relacionadas com
o trabalho, principalmente devido as condigdes de trabalho a distdncia por causa das
medidas de confinamento na maioria dos Estados-Membros. Do mesmo modo, a
capacidade das administragdes fiscais dos Estados-Membros para recolherem e
tratarem os dados € negativamente afetada.

Esta situacdo exige uma resposta urgente e coordenada na Unido. Para o efeito, ¢
necessario diferir o prazo para a troca de informagdes sobre contas financeiras detidas
por beneficidrios que sejam residentes fiscais noutro Estado-Membro, a fim de
permitir que os Estados-Membros adaptem os respetivos prazos nacionais para a
apresentacdo dessas informacgdes pelas Institui¢des financeiras reportantes. Na mesma
ordem de ideias, devem igualmente ser alargados os prazos para a apresentacdo € a
troca de informagdes sobre mecanismos transfronteirigos a comunicar incluidos nas
caracteristicas-chave enumeradas no anexo IV da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.

A fim de determinar a duragdo do diferimento, é necessario considerar que se trata de
fazer face a uma situacdo excecional, ndo devendo ser perturbados a estrutura ¢ o
funcionamento estabelecidos da Diretiva 2011/16/UE. Por conseguinte, seria adequado
limitar o diferimento a uma duragdo proporcional as dificuldades causadas pela
pandemia de COVID-19 para a apresentacdo e a troca de informagoes.

Tendo em conta a atual incerteza quanto a evolucdo da pandemia de COVID-19, seria
igualmente 1util prever a possibilidade de uma nova prorrogacao do periodo de
diferimento para a apresentacdo e a troca de informacdes. Tal serd necessario se,
durante uma parte ou a totalidade do periodo de diferimento, persistirem as
circunstancias excecionais de riscos graves para a saude publica causadas pela
pandemia de COVID-19 e os Estados-Membros tiverem de manter as medidas
existentes ou aplicar novas medidas de confinamento. Essa prorrogacdo ndo deve
perturbar a estrutura e o funcionamento estabelecidos da Diretiva 2011/16/UE do
Conselho. Deve, pelo contrario, ter uma dura¢do limitada, predeterminada e
proporcional as dificuldades praticas causadas pelo confinamento temporario. A
prorrogacdo nao deverd afetar os elementos essenciais da obrigacdo de comunicar e
trocar informacdes que prevé a presente diretiva. Deve limitar-se a prorrogar o
diferimento do prazo para o cumprimento das referidas obrigagdes, garantindo
simultaneamente que nenhuma informacao deixe de ser partilhada.

Por conseguinte, a Diretiva 2011/16/UE devera ser alterada nesse sentido.

Considerando que as medidas estabelecidas na presente diretiva dizem respeito as
obrigagdes estabelecidas na Diretiva 2011/16/UE que, de outro modo, se tornariam
aplicaveis a curto prazo, a presente diretiva deve entrar em vigor com urgéncia,
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ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2011/16/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

)

O artigo 8.°-AB ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

O n.° 12 passa a ter a seguinte redacao:

«12. Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que os
intermedidrios e os contribuintes relevantes apresentem informagoes
sobre os mecanismos transfronteiricos a comunicar cujo primeiro passo
da sua aplicag@o ocorra entre 25 de junho de 2018 e 30 de junho de 2020.
Os intermedidrios e os contribuintes relevantes, consoante o caso,
apresentam as informacgdes sobre esses mecanismos transfronteiricos a
comunicar até 30 de novembro de 2020.»;

O n.° 18 passa a ter a seguinte redacao:

«18. A troca automatica de informagdes tem lugar no prazo de um més a
contar da data de fim do trimestre em que as informacdes foram
apresentadas. As primeiras informagdes sdo comunicadas até 31 de
janeiro de 2021.»;

Sao aditados os seguintes artigos:

«Artigo 27.°-A
Diferimento de prazos em resposta a COVID-19

Nao obstante o prazo fixado no artigo 8.°, n.° 6, alinea b), a comunicacao de
informagdes prevista no artigo 8.°, n.° 3-A, relativa ao ano civil de 2019 ou a
outro periodo de comunicacao adequado, deve ter lugar no prazo de 12 meses a
contar do final do ano civil de 2019 ou de outro periodo de comunicacdo
adequado.

Quando um mecanismo transfronteirico a comunicar for disponibilizado para
aplicacdo, ou estiver pronto para ser aplicado, ou quando o primeiro passo da
sua aplicacdo ocorrer entre 1 de julho de 2020 e 30 de setembro de 2020, ou
quando os intermedidrios a que se refere o artigo 3.°, ponto 21, segundo
pardgrafo, prestaram, diretamente ou através de outras pessoas, ajuda,
assisténcia ou aconselhamento entre 1 de julho de 2020 e 30 de setembro de
2020, o prazo de 30 dias para a apresentagdo das informagdes a que se refere o
artigo 8.°-AB, n.”* 1 e 7, tem inicio até 1 de outubro de 2020.

No caso de mecanismos comercializdveis, o primeiro relatorio peridodico em
conformidade com o artigo 8.-AB, n.°2, deve ser apresentado pelo
intermedidrio até 31 de janeiro de 2021.

PT



PT

Artigo 27.°-B
Prorrogacgao do periodo de diferimento

A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado, em conformidade com o
artigo 27.°-C, a fim de prorrogar o prazo de diferimento para a apresentagao e a troca
de informagdes, conforme disposto no artigo 8.°-AB, n.”® 12 e 18, e no artigo 27.°-A,
por um periodo maximo de trés meses adicionais.

A Comissao s6 pode adotar o ato delegado a que se refere o primeiro paragrafo se,
durante uma parte ou a totalidade do periodo de diferimento, se mantiverem as
circunstancias excecionais de riscos graves para a saide publica decorrentes da
pandemia de COVID-19 e os Estados-Membros tiverem de aplicar medidas de
confinamento.

Artigo 27.°-C
Exercicio de delegagdo

1. O poder de adotar o ato delegado a que se refere o artigo 27.°-B ¢ conferido a
Comissao nas condic¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar o ato delegado a que se refere o artigo 27.°-B ¢ conferido a
Comissao apenas para o periodo de diferimento dos prazos para a apresentacao
e a troca de informagdes, conforme previsto no artigo 8.°-AB, n.*® 12 e 18, e no
artigo 27.°-A.

3. A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 27. °-B pode ser revogada em
qualquer momento pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagao
nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4.  Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos
designados por cada Estado-Membro, de acordo com os principios

estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de
2016.

5. Assim que adotar o ato delegado, a Comissdo notifica-o ao Conselho. A
notificacdo do ato delegado ao Conselho deve indicar os motivos para o
recurso ao procedimento de urgéncia.

6. O ato delegado adotado nos termos do artigo 27.°-B entra em vigor sem
demora e ¢ aplicavel desde que o Conselho ndo formule objecdes. O Conselho
pode formular objecdes ao ato delegado no prazo de cinco dias tteis a contar
da sua notificagdo. Nesse caso, a Comissdo revoga o ato imediatamente apos a
notificacdo pelo Conselho da decisao de objecao.

7. A Comissdo informa o Parlamento Europeu da ado¢do de um ato delegado ou
de qualquer obje¢dao formulada contra o mesmo, bem como da revogagao da
delegacao de competéncias pelo Conselho.».
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Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, at¢ 31 de maio de 2020, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de junho de
2020.

As disposi¢oes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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