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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Covid-19 uzliesmojums ir nopietna sabiedribas veselibas krize, kas ir skarusi visas
dalibvalstis. Tas rada butisku problému sabiedribas veselibas apriipes sisttmam, un tas,
visticamak, ilgaku laiku nopietni ietekmés Savienibas valstu ekonomiku. ST situacija rada
ieverojamus traucgjumus iedzivotaju un uznémumu dzive, jo tiem ir griti veikt savu darbibu,
jo 1pasi ierobezojumu d&l, kas saistiti ar parvietoSanas ierobezojumiem daudzas dalibvalstis.

Nemot véra Sos bezprecedenta apstaklus, vairakas dalibvalstis un personas, kam ir pienakums
sniegt informaciju saskana ar Padomes 2011. gada 15. februara Direktivu 2011/16/ES par
administrativu sadarbibu nodoklu joma!, ir liigusas atlikt konkrétus terminus informacijas
iesniegSanai un apmainai saskana ar So direktivu. Konkrétak, atlikSanas pieprasijumi attiecas
uz automatisku informacijas apmainu par finansu kontiem, kuru sane€mgji ir nodoklu rezidenti
citai dalibvalsti’, un uz zinojamam parrobezu shémam?®, kas minétas Padomes
Direktivas 2011/16/ES 1V pielikuma. Covid-19 pandémijas izraisitie nopietnie trauc&jumi
kave finanSu iestades un personas, kam ir pienakums zinot par parrobezu shémam, nodroSinat
noteikumu savlaicigu izpildi un negativi ietekmé dalibvalstu nodoklu administraciju sp&ju

vakt un apstradat datus.

Saja situacija Savieniba un attieciga gadijuma pasaules [imend ir nepiecieSama steidzama un
koordinéta reakcija. Saja zina batu lietderigi nemt véra Pasaules foruma vadibas grupas
iniciativu attieciba uz kopg€jo zinoSanas standartu (CRS) FinanSu iestadém, kas sniedz
zinojumus, jo Sis standarts ir transponéts Savienibas tiesibu aktos ar Padomes Direktivu
(ES) 2014/107.

Tadel ir jaatliek termins informacijas apmainai par finanSu kontiem, kuru sanéméji ir nodoklu
rezidenti cita dalibvalsti. Tas attiecigi lautu dalibvalstim pielagot savus terminus, kados
FinanS8u iestadém, kas sniedz zinojumus, jaiesniedz $ada informacija. Tapat butu japagarina
ar1 termini informacijas iesniegSanai un apmainai par parrobeZzu shemam saskana ar Padomes
Direktivas 2011/16/ES 1V pielikumu.

Tikmeér biitu arT jaatgadina, ka informacijas apmaina par finansu kontiem, kuru sanémeji ir
nodoklu rezidenti cita dalibvalsti, un par zinojamam parrobeZu shémam saskana ar Padomes
Direktivas 2011/16/ES 1V pielikumu ir izSkiroSi svariga cina pret nodoklu apieSanu un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas Savieniba. Dalibvalstim bis vajadzigi nodoklu
ienémumi, lai finansétu to ieveérojamos centienus ierobeZot pret Covid-19 pandémiju veérsto
pasakumu negativo ekonomisko ietekmi. Svarigak neka jebkad agrak ir nodroS§inat taisnigumu
nodoklu joma, noveérSot nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Lai gan
pasreizgjas krizes dél ir japielago dazu nodoklu datu iesniegSanas un nosiitiSanas grafiks, tam
nevajadz€tu novest pie ta, ka valstu administracijas atmet centienus nodroSinat nodoklu
taisnigumu.

! OV L 64,11.3.2011., 1. Ipp.

2 Padomes Direktiva (ES) 2014/107 (2014. gada 9. decembris), ar ko groza Direktivu 2011/16/ES
attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 359, 16.12.2014., 1. lpp.).
3 Padomes Direktiva (ES) 2018/822 (2018. gada 25. maijs), ar ko attieciba uz obligato automatisko

informacijas apmainu nodoklu joma saisttba ar zinojamam parrobezu shémam groza
Direktivu 2011/16/ES (OV L 139, 5.6.2018., 1.-13. Ipp.).
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AtlikSanas ilgumam nevajadzétu izjaukt Padomes Direktivas 2011/16/ES izveidoto strukttiru
un darbibu. Drizak atlikSanai vajadz&tu biit ierobeZotai samerigi ar praktiskajam griittbam, ko
rada pagaidu parvieto$anas ierobezojumi, kurus mérkis ir ierobezot pandémiju.

Nemot vera pasreizéjo nenoteiktibu par Covid-19 pandémijas attistibu, ir lietderigi paredzet
iesp&ju vel vienu reizi pagarinat atlikSanas periodu informacijas iesniegSanai un apmainai. Tas
biitu nepiecieSams, ja visa atlikSanas perioda vai ta dala joprojam pastav Covid-19 pandémijas
izraisitie arkartas apstakli, kas nopietni apdraud sabiedribas veselibu, un dalibvalstim ir vai nu
jaisteno jauni parvietoSanas ierobezojumu pasakumi, vai arl jaturpina esosSie parvietoSanas
ierobezojumu  pasakumi. Sadam  pagarindgjumam nevajadzétu  izjaukt Padomes
Direktivas 2011/16/ES izveidoto struktiiru un darbibu. Drizak pagarinajumam vajadzetu but
ierobezotam un ta ilgumam iepriek$S noteiktam samérigi ar praktiskajam griittbam, ko rada
pagaidu parvieto$anas ierobezojumi. Pagarinajumam nevajadzetu ietekmét pienakuma zinot
un apmainities ar informaciju saskana ar So direktivu biutiskos elementus. Tas var tikai
pagarinat termina atlikSanu $adu pienakumu izpildei, vienlaikus nodroSinot, ka ar laiku notiek
visas informacijas apmaina.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Kops Covid-19 uzliesmojuma sakuma Komisija ir san€musi ievérojamu skaitu jautajumu un
ligumu un ir uzsakusi vairakas iniciativas, lai mazinatu krizes ietekmi. Saja sakara TAXUD
GD jau ir pienémis vairakus I@mumus, galvenokart muitas un PVN joma, lai steidzami
atrisinatu problémas vai vismaz sniegtu droS§ibu. To kopsavilkums ir sniegts TAXUD
timeklvietné (COVID-19 TAXUD response?).

lerosinata iniciativa ir saskana ar Komisijas pienemtajiem pasakumiem, lai nemtu veéra
pasreizgjas arkart§jas grutibas, ar kuram saskaras uzp€mumi un valstu nodoklu
administracijas. Ta reagé uz vairaku personu, kam ir pienakums iesniegt informaciju saskana
ar Padomes Direktivu 2011/16/ES, un dalibvalstu ligumiem atlikt terminus informacijas
iesniegSanai un apmainai saskana ar Padomes Direktivu 2011/16/ES.

lerosinata iniciativa ir saskanota arT ar Pasaules foruma vadibas grupas iniciativu attieciba uz
kop€jo zinoSanas standartu FinanSu iestadém, kas sniedz zinojumus, pagarinat informacijas
apmainas terminu no 2020. gada septembra beigam lidz 2020. gada decembra beigam.

Padome 2020. gada 29. april1 arT organizgja neformalu sanaksmi ar dalibvalstim, kura visas
dalibvalstis vienojas par nepiecieSamibu atlikt informacijas iesniegS8anas un apmainas prasibas
saskana ar Padomes Direktivu 2011/16/ES.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sts likumdog$anas iniciativas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 113.un 115. pants. Lielaka dala iniciativu, kas saistitas ar tiesiska regul€juma
saskanoSanu vai koordin€Sanu tieSo nodoklu joma, balstas uz LESD 115. pantu, savukart
netieSie nodokli ir reglamenteti LESD 113. panta. lerosinato noteikumu mérkis ir grozit
konkretus terminus konkrétas informacijas (informacija par finanSu kontiem un zinojamam
parrobezu shemam) iesniegSanai un apmainai ar to, lai nemtu véra pasreizgjas griitibas izpildit
Padomes Direktiva 2011/16/ES noteiktos pienakumus Covid-19 krizes del. Nemot véra to, ka

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en
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zinojamas parrobezu shémas var biit saistitas gan ar tieSo, gan netieSo nodoklu shémam,
ierosinatajiem noteikumiem ir svarigi abi juridiskie pamati.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Priekslikuma pilniba ievérots LESD 5. panta noteiktais subsidiaritates princips. Tas attiecas
uz administrativo sadarbibu nodoklu joma. Juridisko noteiktibu un skaidribu attieciba uz
konkretu terminu atlikSanas piemé&roSanu saskana ar direktivu var nodroS$inat tikai tad, ja visas
dalibvalstis tiek izmantota saskanota pieeja konstatétajai problémai.

. Proporcionalitate

Priekslikums paredz pielagot speka esoSos direktivas noteikumus attieciba uz terminiem, kas
piemérojami konkrétas informacijas iesniegSanai un apmainai, lai risinatu problémas, ar
kuram pasreiz&ja Covid-19 uzliesmojuma d€] saskaras personas, kam ir pienakums sniegt
informaciju, un nodoklu administracijas. Pielagojumi neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai
sasniegtu dalibvalstu administrativas sadarbibas mérki. Tie paredz atlikSanu, kura nem veéra
parvietoSanas ierobezojumu pasakumu ilgumu, un nodroSina, ka visa informacija, kas kliist
zinojama atlikSanas perioda, tiek pazinota vai notiek tas apmaina.

. Juridiska instrumenta izvele
Sa priekslikuma juridiskais pamats (LESD 115. pants) skaidri nosaka, ka tiesibu aktus $aja

joma juridiski var pienemt tikai direktivas veida.

Ierosinata direktiva ir arT Padomes Direktivas 2011/16/ES sestais grozijums un seko Padomes
Direktivam 2014/107/ES, (ES) 2015/2376, (ES) 2016/881, (ES) 2016/2258 un (ES) 2018/822.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Pamattiesibas

Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir jo Ipasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

4. DETALIZETS KONKRETU PRIEKSLIKUMA NOTEIKUMU
SKAIDROJUMS

Direktiva ir ierosinatas izmainas konkrétos informacijas iesniegSanas un apmainas terminos
saskana ar Padomes Direktivu 2011/16/ES, proti, attieciba uz informaciju par finansSu
kontiem, ka noteikts Padomes Direktiva 2014/107/ES, un zinojamam parrobeZzu shémam, ka
noteikts Padomes Direktiva (ES) 2018/822.

Ierosinatie noteikumi paredz:

J atlikt terminu informacijas apmainai par finanSu kontiem, par kuriem jasniedz
zinojums, par 3 meénesiem, t. 1., [idz 2020. gada 31. decembrim;

. mainit datumu pirmajai informacijas apmainai par zinojamam parrobezu shémam,
kas minétas Padomes Direktivas 2011/16/ES IV pielikuma, no 2020. gada
31. oktobra uz 2021. gada 31. janvari,
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J mainit datumu, no kura sakas 30 dienu periods zinoSanai par parrobezu shémam, kas
ir ieklautas Padomes Direktivas (ES) 2018/822 IV pielikuma uzskaititajas pazimés,
no 2020. gada 1. julija uz 2020. gada 1. oktobri;

. mainit datumu zinoSanai par “vésturiskajam” parrobezu shémam (t. i., shémam, par
kuram bija jazino no 2018. gada 25.junija lidz 2020. gada 30.jGnijam) no
2020. gada 31. augusta uz 2020. gada 30. novembri.

Nemot vera pasreiz€jo nenoteiktibu attieciba uz Covid-19 pand@mijas attistibu, ierosinata

iniciativa paredz iesp&u vienreiz pagarinat atlikSanas periodu informacijas iesnieg$anai un

apmainai. Komisija biis pilnvarota pieskirt $adu pagarinajumu, izmantojot delegétos aktus.
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2020/0081 (CNS)
Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2011/16/ES, lai risinatu steidzamo nepiecieSamibu atlikt

konkrétus terminus informacijas iesniegSanai un apmainai nodoklu joma Covid-19

pandémijas dél

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. un 115. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu’,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

5

6

saskana ar TpaSu likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

)

€)

Dalibvalstu noteiktie parvieto$anas ierobezojumu pasakumi, lai palidzétu ierobezot
Covid-19 pandémiju, btiski traucé uznémumu un nodoklu administraciju sp&ju pildit
dazus to pienakumus saskana ar Padomes Direktivu 2011/16/ES’.

Vairakas dalibvalstis un personas, kam ir pienakums sniegt informaciju dalibvalstu
kompetentajam iestadem saskana ar Direktivu 2011/16/ES, ir laguSas atlikt dazus
minétaja direktiva noteiktos terminus automatiskai informacijas apmainai par finansu
kontiem, kuru sanéméji ir nodoklu rezidenti cita dalibvalsti, ka arT par zinojamam
parrobezu shémam, kas ieklautas minétas direktivas IV pielikuma uzskaititajas
pazimas®,

Covid-19 pandémijas izraisitie nopietnie trauc&jumi finansu iestaZzu un personu, kam ir
pienakums zinot par parrobeZu pasakumiem, darbiba kavé to zinoSanas pienakumu
savlaicigu izpildi saskana ar Direktivu 2011/16/ES. FinanSu iestades patlaban saskaras
ar steidzamiem uzdevumiem, kas saistiti ar Covid-19. Turklat finanSu iestades un
personas, kam ir pienakums zinot par parrobezu pasakumiem, kuri ieklauti
IV pielikuma uzskaititajas pazimés, saskaras ar vairakiem ar darbu saistitiem
traucgjumiem, galvenokart attalinata darba apstaklu dél, ko rada parvietoSanas
ierobezojumi lielakaja dala dalibvalstu. Tapat tiek negativi ietekméta dalibvalstu
nodoklu administraciju sp&ja vakt un apstradat datus.

ovcCl..], [...], [.--]- 1pp.

ovcCl..], [...], [.--]- 1pp.

Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma
un ar ko atcel Direktivu 77/799/EEK (OV L 64, 11.3.2011., 1. Ipp.).

Padomes Direktiva (ES) 2018/822 (2018. gada 25. maijs), ar ko attieciba uz obligato automatisko
informacijas apmainu nodoklu joma saisttba ar zinojamam parrobezu shémam groza
Direktivu 2011/16/ES (OV L 139, 5.6.2018., 1. Ipp.).
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4

©)

(6)

()
(8)

Saja situacija Savieniba ir nepiecieSama steidzama un koordinéta reakcija. Saja nolika
ir nepiecieSams atlikt terminu informacijas apmainai par finansu kontiem, kuru
sanémgéji ir nodoklu rezidenti cita dalibvalsti, lai lautu dalibvalstim pielagot savus
terminus S$adas informacijas iesniegSanai, ko veic FinanSu iestades, kas sniedz
zinojumus. Tapat biitu japagarina ar1 termini informacijas iesniegSanai un apmainai
par parrobezu shémam, kas ieklautas Padomes Direktivas 2011/16/ES 1V pielikuma
uzskaititajas pazimes.

Lai noteiktu atlikSanas ilgumu, ir janem véra, ka tas mérkis ir risinat arkartas situaciju
un tai nebitu jaizjauc Direktivas 2011/16/ES izveidota strukttira un darbiba. Lidz ar to
butu lietderigi ierobezot atlikSanu uz laiku, kas ir samérigs ar Covid-19 pandémijas
raditajam grutibam attieciba uz informacijas iesniegSanu un apmainu.

Nemot vera pasreiz€jo nenoteiktibu par Covid-19 pandémijas attistibu, bitu lietderigi
arl paredz€t iesp&u veél vienu reizi pagarinat atlikSanas periodu informacijas
iesniegSanai un apmainai. Tas biitu nepiecieSams, ja visa atlikSanas perioda vai ta dala
joprojam pastav Covid-19 pandémijas izraisitie arkartas apstakli, kas nopietni apdraud
sabiedribas veselibu, un dalibvalstim ir vai nu jaisteno jauni parvietoSanas
ierobezojumu pasakumi, vai arl jaturpina esoSie parvietoSanas ierobeZojumu
pasakumi. Sadam pagarinjumam nevajadzétu izjaukt Padomes Direktivas 2011/16/ES
izveidoto struktiiru un darbibu. Drizak pagarindjumam vajadzetu bit ierobezotam un ta
ilgumam iepriek§ noteiktam sameérigi ar praktiskajam griittbam, ko rada pagaidu
parvietoSanas ierobezojumi. Pagarinajumam nevajadzetu ietekmét pienakuma zinot un
apmainities ar informaciju saskana ar So direktivu biitiskos elementus. Tas var tikai
pagarinat termina atlik§anu $adu pienakumu izpildei, vienlaikus nodrosinot, ka ar laiku
notiek visas informacijas apmaina.

Tadel Direktiva 2011/16/ES biitu attiecigi jagroza.

Nemot veéra to, ka Saja direktiva paredzetie pasakumi attiecas uz Direktiva 2011/16/ES
noteiktajiem pienakumiem, kas citadi kltitu piemérojami 1sa laikposma, Sai direktivai
biitu jastajas speka steidzamibas karta,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2011/16/ES groza $adi:

(D)

direktivas 8.ab pantu groza $adi:
(a) panta 12. punktu aizstaj ar $adu:

“12. Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai pieprasitu starpniekiem
un attiecigajiem nodoklu maksatajiem iesniegt informaciju par
zinojamam parrobezu shémam, kuru pirmais posms tika istenots no
2018. gada 25. junija lidz 2020. gada 30. jinijam. Starpnieki un attiecigie
nodoklu maksataji attiecigi iesniedz informaciju par minétajam
zinojamajam parrobezu shémam Iidz 2020. gada 30. novembrim.”;

(b) panta 18. punktu aizstaj ar Sadu:

“18. Automatiska informacijas apmaina notiek viena meéneSa laika no ta
ceturkSna beigam, kura informacija tika iesniegta. Pirmo reizi
informaciju pazino Iidz 2021. gada 31. janvarim.”;
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)

direktiva ieklauj $adus pantus:

“27.a pants
Terminu atlikSana, reagéjot uz Covid-19

1. Neatkarigi no 8. panta 6. punkta b) apakSpunkta noteikta termina informaciju,
kas noteikta 8. panta 3.a punkta un attiecas uz 2019. kalendaro gadu vai citu
attiecigu zinoSanas periodu, pazino 12 ménesu laika péc 2019. kalendara gada
vai cita attieciga zinoSanas perioda beigam.

2. Ja zinojama parrobezu shéma ir darita pieejama istenoSanai vai ir gatava
istenoSanai, vai ja pirmais tas istenoSanas posms ir veikts no 2020. gada
1. julija 1idz 2020. gada 30. septembrim, vai ja 3. panta 21. punkta otraja dala
mingtie starpnieki laikposma no 2020.gada 1.jalija lidz 2020. gada
30. septembrim tiesi vai ar citu personu starpniecibu sniedza atbalstu, palidzibu
vai konsultacijas, tad 8.ab panta 1.un 7. punkta noteiktais 30 dienu periods
informacijas iesniegSanai sakas 1idz 2020. gada 1. oktobrim.

Tirgojamu shému gadijuma starpnieks pirmo periodisko zinojumu saskana ar
8.ab panta 2. punktu sagatavo lidz 2021. gada 31. janvarim.

27.b pants
AtlikSanas perioda pagarinasana

Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétu aktu saskana ar 27.c pantu, lai pagarinatu
informacijas iesniegSanas un apmainas atlikSanas periodu, ka paredzets 8.ab panta
12. un 18. punkta un 27.a panta, par ne vairak ka 3 papildu ménesiem.

Komisija var pienemt pirmaja dala mingto deleg€to aktu tikai tad, ja visa atlikSanas
perioda vai ta dala joprojam pastav Covid-19 pandemijas izraisitie arkartas apstakli,
kas nopietni apdraud sabiedribas veselibu, un dalibvalstim ir jaisteno parvieto$anas
ierobezojumu pasakumi.

27.c pants
Delegesanas istenoSana

1. Pilnvaras pienemt 27.b panta min&to delegéto aktu Komisijai pieskir, ievérojot
Saja panta izklastitos nosacijumus.

2. Pilnvaras pienemt 27.b panta min&to deleg€to aktu Komisijai pieskir tikai uz
laikposmu, kura ir atlikti informacijas iesniegSanas un apmainas termini, ka
paredzets 8.ab panta 12. un 18. punkta un 27.a panta.

3.  Padome jebkura laika var atsaukt 27.b panta min&to pilnvaru delegéSanu. Ar
lémumu par atsauk$anu izbeidz taja noradito pilnvaru delegéSanu. Lémums
stajas speka nakamaja diena péc ta publiceSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesi vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau speka esoSu
delegéto aktu.

4. Pirms delegéta akta pienemsanas Komisija apspriezas ar katras dalibvalsts
ieceltajiem ekspertiem saskana ar principiem, kas paredzeti 2016. gada
13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu.
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5. Tiklidz ta pienem delegéto aktu, Komisija par to pazino Padomei. Pazinojuma
Padomei par delegéto aktu norada procediiras steidzamiem gadijumiem
izmantoSanas iemeslus.

6.  Delegétais akts, kas pienemts saskana ar 27.b pantu, stajas speka nekavgjoties,
un to piemeéro tik ilgi, kam&r Padome nav izteikusi iebildumus. Padome var
izteikt iebildumus piecu darbdienu laika péc pazinojuma par minéto aktu. Sada
gadijuma Komisija péc tam, kad Padome pazinojusi par l[@mumu celt
iebildumus, aktu nekavégjoties atcel.

7.  Eiropas Parlamentu informé par Komisijas pienemtu delegétu aktu, par
jebkadiem iebildumiem, kas izteikti pret to, un par to, ka Padome ir atsaukusi
pilnvaru deleggsanu.”

2. pants

1. Dalibvalstis velakais 1idz 2020. gada 31. maijam pienem un publicé normativos un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis
taltt dara zinamus Komisijai mingto noteikumu tekstus.

Tas piemé&ro min&tos noteikumus no 2020. gada 1. jiinija.

Kad dalibvalstis pienem mingtos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama §ada
atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

3. pants

St direktiva stajas speka nakamaja diena péc tas publicé$anas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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