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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

COVID-19 pandeemia on tdsine rahvatervise kriis, mis on mojutanud koiki litkmesriike. See
kujutab endast suurt véljakutset riiklikele tervishoiusiisteemidele ja avaldab pika aja jooksul
toendoliselt rinka mdju liidu majandusele. See olukord héirib mérkimisvéarselt kodanikke ja
ettevotjaid, kellel on raske tegutseda eelkdige probleemide tdttu, mis on seotud paljudes
litkkmesriikides kehtestatud liitkumispiirangutega.

Neid ettendgematuid asjaolusid silmas pidades on paljud liikmesriigid ja isikud, kes on
kohustatud esitama teavet ndukogu 15.veebruari 2011. aasta direktiivi 2011/16/EL
(maksustamisalase halduskoostdd kohta)! alusel, taotlenud kdnealuse direktiivi kohase teabe
esitamise ja vahetamise teatavate tdhtaegade edasiliikkamist. Téapsemalt on edasililkkamise
taotlused seotud automaatse teabevahetusega finantskontode kohta, mille puhul kasusaajad on
teise liikmesriigi maksuresidendid,> ja aruantavate piiriiileste skeemide kohta,> mis on
loetletud ndoukogu direktiivi 2011/16/EL IV lisas. COVID-19 pandeemia pohjustatud tdsised
hédired takistavad finantsasutustel ja piirililestest skeemidest teatama kohustatud isikutel
tahtacgadest kinnipidamist ja mdjutavad negatiivselt liikmesriikide maksuhaldurite
suutlikkust andmeid koguda ja té6delda.

See olukord nduab kiiret ja koordineeritud reageerimist liidus ja vajaduse korral iilemaailmsel
tasandil. Seda silmas pidades oleks kasulik votta arvesse iilemaailmse foorumi juhtrithma
algatust seoses aruandekohustuslike finantsasutuste iihise aruandlusstandardiga, mis on liidu
oigusesse lile voetud ndukogu direktiiviga (EL) 2014/107.

Seepirast on vaja edasi liikata tdhtaega, mis on seotud teabevahetusega finantskontode kohta,
mille puhul kasusaajad on teise liikmesriigi maksuresidendid. See voimaldaks liikmesriikidel
kohandada oma riigisiseseid tdhtaegu, mille jooksul aruandekohustuslikud finantsasutused
sellise teabe esitama peavad. Samamoodi tuleks pikendada ka ndukogu direktiivi 2011/16/EL
IV lisa kohaseid piiriiileseid skeeme kisitleva teabe esitamise ja vahetamise tdhtaegu.

Samal ajal tuleks meelde tuletada, et teabe vahetamine finantskontode kohta, mille puhul
kasusaajad on teise litkmesriigi maksuresidendid, ja ndukogu direktiivi 2011/16/EL 1V lisa
kohaste aruantavate piiriiileste skeemide kohta on vditluses maksustamise véltimise ja
maksudest korvalehoidumisega liidus darmiselt oluline. Litkmesriigid vajavad maksutulu, et
rahastada oma mirkimisvairseid joupingutusi COVID-19 pandeemia vastaste meetmete
negatiivse majandusliku mdju piiramiseks. Oiglase maksustamise tagamine maksustamise
véltimise ja maksudest korvalehoidumise ennetamise kaudu muutub olulisemaks kui kunagi
varem. Kuigi praegune kriis nduab teatavate maksuandmete esitamise ja edastamise ajakava
kohandamist, ei tohiks see viia selleni, et riiklikud haldusasutused loobuksid oma piitidlustest
tagada diglane maksustamine.

! ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1.

2 Noukogu 9. detsembri 2014. aasta direktiiv (EL) 2014/107, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 359, 16.2.2014,
Ik 1).

3 Noukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL

seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiriiileste
skeemide puhul (ELT L 139, 5.6.2018, 1k 1-13).
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Edasiliikkamise kestus ei tohiks héirida ndukogu direktiivi 2011/16/EL viljakujunenud
iilesehitust ja toimimist. Pigem peaks edasiliikkamine olema piiratud kestusega, mis oleks
proportsionaalne praktiliste raskustega, mille on pdhjustanud pandeemia leviku takistamiseks
kehtestatud ajutised litkumispiirangud.

Pidades silmas praegust ebakindlust COVID-19 pandeemia arengu suhtes, on kasulik néha
ette voimalus teabe esitamise ja vahetamise tdhtacgade edasiliikkamisperioodi iihekordseks
tdiendavaks pikendamiseks. See on vajalik, kui COVID-19 pandeemiast rahvatervisele
tuleneva tosise ohu tottu piisivad erandlikud olud kogu edasiliikkamisperioodi voi selle
teatava osa jooksul ja litkmesriigid peavad rakendama uusi liikumispiiranguid voi jatkama
olemasolevatega. Selline pikendamine ei tohiks héirida ndukogu direktiivi 2011/16/EL
véljakujunenud iilesehitust ja toimimist. Pigem peaks see olema piiratud ja eelnevalt kindlaks
madratud kestusega, mis oleks proportsionaalne praktiliste raskustega, mille on pdhjustanud
ajutised litkumispiirangud. Pikendamine ei tohiks mojutada kdesoleva direktiivi kohase
aruandlus- ja teabevahetuskohustuse olulisi elemente. Sellega vOib iiksnes niisuguste
kohustuste tditmise tdhtaecga edasi liikata, aga samas peab olema tagatud, et Idpuks saab ikkagi
kogu teave vahetatud.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

COVID-19 pandeemia algusest saadik on komisjon saanud hulgaliselt kiisimusi ja taotlusi
ning on kéivitanud mitmeid algatusi kriisi mdju leevendamiseks. Sellega seoses on
maksunduse ja tollilildu peadirektoraat juba vastu votnud mitu otsust, peamiselt tolli ja
kidibemaksu valdkonnas, et lahendada probleemid kiiresti vOi pakkuda vidhemalt
kindlustunnet. Nende kokkuvdte on esitatud maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
veebisaidil (Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi reageerimine COVID-19-le*).

Kavandatud algatus on kooskdlas meetmetega, mis komisjon on vastu votnud, et votta arvesse
ettevotjate ja ritklike maksuhaldurite praegusi erakordseid raskusi. See on vastuseks ndukogu
direktiivi 2011/16/EL alusel teabe esitamise ja vahetamise tdhtaecgade edasililkkamise
taotlustele, mille on esitanud paljud isikud, kes on kohustatud konealuse direktiivi alusel
teavet esitama, ja litkkmesriigid.

Kavandatud algatus on kooskdlas ka {ilemaailmse foorumi juhtriihma algatusega
aruandekohustuslike finantsasutuste iihise aruandlusstandardi kohta, mille eesméirk on
pikendada teabevahetuse tdhtaega 2020. aasta septembri 10pust 2020. aasta detsembri 10puni.

Noukogu korraldas 29. aprillil 2020 ka mitteametliku kohtumise litkmesriikidega, kus kdik
litkmesriigid noustusid vajadusega liikata ndukogu direktiivi 2011/16/EL kohaste teabe
esitamise ja vahetamise nduete tditmist edasi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva seadusandliku algatuse diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artiklid 113 ja 115. Enamik otsese maksustamise
valdkonna digusraamistiku iihtlustamise voi1 kooskdlastamisega seotud algatusi tugineb ELi
toimimise lepingu artiklile 115, samas kui kaudset maksustamist kéasitletakse ELi toimimise

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en

ET


https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en

ET

lepingu artiklis 113. Kavandatud eeskirjade eesmérk on muuta teatava teabe (teave
finantskontode ja aruantavate piiriiileste skeemide kohta) esitamise ja vahetamise
konkreetseid tdhtaegu, et votta arvesse praegusi COVID-19 kriisist tulenevaid raskusi
noukogu direktiivi 2011/16/EL kohaste kohustuste tditmisel. Arvestades, et aruantavad
piiriiilesed skeemid vodivad olla seotud nii otseste kui ka kaudsete maksuskeemidega, on
molemad oiguslikud alused kavandatud eeskirjade puhul asjakohased.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanekus jérgitakse tdielikult ELi toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pShimdtet. Ettepanekus kisitletakse maksustamisalast halduskoostodd. Oiguskindluse ja
selguse teatavate direktiivi kohaste tdhtaegade edasililkkamise kohaldamisel saab tagada
iiksnes juhul, kui ldhenemisviis kindlakstehtud probleemile on liikmesriikide vahel
kooskdlastatud.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmirk on kohandada direktiivi kehtivaid sitteid, mis kasitlevad teatava teabe
esitamisel ja vahetamisel kohaldatavaid tdhtaegu, et lahendada probleeme, millega teavet
esitama kohustatud isikud ja maksuhaldurid praeguse COVID-19 pandeemia tottu silmitsi
seisavad. Kohandused ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik liikmesriikide vahelise
halduskoostdd eesmirgi saavutamiseks. Nendega nihakse ette edasiliikkkamine, mille puhul
voetakse arvesse karantiini/lilkumispiirangute  kestust, ja tagatakse, et kogu
edasiliikkamisperioodil avalikustatavaks muutuv teave 10puks ka esitatakse voi vahetatakse.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus (ELi toimimise lepingu artikkel 115) sdtestab sonaselgelt,
et selle valdkonna digusaktide vorm on direktiiv.

Kavandatud direktiiv kujutab endast ka ndukogu direktiivi 2011/16/EL kuuendat muudatust,
jargnedes noukogu direktiividele 2014/107/EL, (EL) 2015/2376, (EL) 2016/881, (EL)
2016/2258 ja (EL) 2018/822.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Pohidigused

Kiesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pohimatteid.

4. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Direktiivis tehakse ettepanek muuta teatavaid direktiivi 2011/16/EL kohase teabe esitamise ja
vahetamise tdhtaegu, tipsemalt finantskontode kohta esitatava teabe (nagu on sitestatud
ndukogu direktiivis 2014/107/EL) ja aruantavate piiriiileste skeemide kohta esitatava teabe
(nagu on sdtestatud ndukogu direktiivis (EL) 2018/822) puhul.

Kavandatud eeskirjad:
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. liikata avalikustatavate finantskontodega seotud teabevahetuse tihtaega edasi 3 kuu
vorra, st 31. detsembrini 2020;

J médrata ndukogu direktiivi 2011/16/EL IV lisas esitatud aruantavaid piiritileseid
skeeme kisitleva esimese teabevahetuse kuupédevaks 31. oktoobri 2020 asemel 31.
jaanuar 2021;

J médrata ndukogu direktiivi (EL) 2018/822 1V lisas loetletud tunnustega piiriiilestest

skeemidest teatamise 30pdevase aruandeperioodi alguskuupdevaks 1. juuli 2020
asemel 1. oktoober 2020;

J médrata varasematest (st ajavahemikul 25. juunist 2018 kuni 30. juunini 2020
avalikustatavaks muutunud) piiriiilestest skeemidest teatamise kuupédevaks 31.
augusti 2020 asemel 30. november 2020.

Pidades silmas praegust ebakindlust COVID-19 pandeemia arengu suhtes, ndhakse
kavandatud algatusega ette vOimalus teabe esitamise ja vahetamise tdhtaegade
edasiliikkamisperioodi ithekordseks pikendamiseks. Komisjonile antakse digus lubada sellist
pikendamist delegeeritud digusaktidega.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 113 ja 115,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

€)

Litkmesritkide poolt COVID-19 pandeemia leviku piiramiseks kehtestatud
litkumispiirangutel on oluline héiriv mdju ettevdtjate ja maksuhaldurite suutlikkusele

tdita moningaid ndukogu direktiivist 2011/16/EL’ tulenevaid kohustusi.

Paljud liikmesriigid ja direktiivi 2011/16/EL kohaselt liikmesriikide péddevatele
asutustele teavet esitama kohustatud isikud on palunud likata edasi teatavad
konealuses direktiivis sétestatud tdhtajad, mis on seotud automaatse teabevahetusega
finantskontode kohta, mille puhul kasusaajad on teise liikmesriigi maksuresidendid, ja
aruantavate piiriiileste skeemide kohta, millel on konealuse direktiivi IV lisas loetletud

tunnuseid®.

COVID-19 pandeemiast pdhjustatud tugev hdiriv mdju finantsasutuste ja piiriiilestest
skeemidest teatama kohustatud isikute tegevusele takistavad nende direktiivist
2011/16/EL tulenevate aruandluskohustuste OJigeaegset tditmist. Finantsasutused
peavad praegu tditma COVID-19ga seotud kiireloomulisi iilesandeid. Lisaks seisavad
finantsasutused ja IV lisas loetletud tunnustega piiriiilestest skeemidest teatama

ELTC,,lk.
ELTC,,lk.

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta ja

direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1).

Noukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiriiileste

skeemide puhul (ELT L 139, 5.6.2018, 1k 1).
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“4)

©)

(6)

(7
(8)

kohustatud isikud silmitsi mitmete to0alaste hiiretega, eelkdige enamikus
litkkmesriikides kehtestatud liikumispiirangutest pohjustatud kaugtdo tingimuste tottu.
Samuti mojutab see negatiivselt litkmesriikide maksuhaldurite suutlikkust andmeid
koguda ja toodelda.

See olukord nduab kiiret ja koordineeritud reageerimist liidus. Selleks on vaja edasi
likkata tdhtaegu, mis on seotud automaatse teabevahetusega finantskontode kohta,
mille puhul kasusaajad on teise litkmesriigi maksuresidendid, et litkmesriikidel oleks
voimalik kohandada oma riigisiseseid tdhtacgu, mille jooksul aruandekohustuslikud
finantsasutused sellise teabe peavad esitama. Samamoodi tuleks pikendada ka
noukogu direktiivi 2011/16/EL 1V lisas loetletud tunnustega piirilileseid skeeme
kisitleva teabe esitamise ja vahetamise tdhtaegu.

Edasiliikkamise kestuse kindlaksméddramiseks on vaja arvesse votta, et selle eesmirk
on lahendada erandlik olukord ning see ei tohiks hdirida direktiivi 2011/16/EL
véljakujunenud iilesehitust ja toimimist. Seega oleks asjakohane, et edasililkkamine on
piiratud kestusega, mis on proportsionaalne teabe esitamisel ja vahetamisel COVID-19
pandeemia pdhjustatud raskustega.

Pidades silmas praegust ebakindlust COVID-19 pandeemia arengu suhtes, oleks
samuti kasulik ndha ette vOimalus teabe esitamise ja vahetamise tdhtacgade
edasiliikkamisperioodi iihekordseks tdiendavaks pikendamiseks. See on vajalik, kui
COVID-19 pandeemiast rahvatervisele tuleneva tdsise ohu tdttu piisivad erandlikud
olud kogu edasiliikkamisperioodi vdi selle teatava osa jooksul ja liikmesriigid peavad
rakendama uusi litkumispiiranguid voi jitkama olemasolevatega. Selline pikendamine
ei tohiks hidirida ndukogu direktiivi 2011/16/EL véljakujunenud iilesehitust ja
toimimist. Pigem peaks see olema piiratud ja eelnevalt kindlaks méératud kestusega,
mis oleks proportsionaalne praktiliste raskustega, mille on pdhjustanud ajutised
litkkumispiirangud. Pikendamine ei tohiks mojutada kéesoleva direktiivi kohase
aruandlus- ja teabevahetuskohustuse olulisi elemente. Sellega voib iiksnes selliste
kohustuste tditmise tdhtaega edasi liikkata, aga samas peab olema tagatud, et 1dpuks
saab ikkagi kogu teave vahetatud.

Seepdrast tuleks direktiivi 2011/16/EL vastavalt muuta.

Pidades silmas seda, et kidesolevas direktiivis sidtestatud meetmed on seotud direktiivis
2011/16/EL sitestatud kohustustega, mida muidu hakataks kohaldama liihikese aja
jooksul, peaks kéesolev direktiiv joustuma viivitamata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2011/16/EL muudetakse jargmiselt.

(D

Artiklit 8ab muudetakse jargmiselt:

(a) 10ige 12 asendatakse jargmisega:
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(b)

,»12. Iga litkmesriitk vOtab vajalikud meetmed, et nduda vahendajatelt ja
asjaomastelt maksumaksjatelt teabe esitamist nende aruantavate
piirilileste skeemide kohta, mille rakendamise esimene etapp toimus
ajavahemikul 25. juunist 2018 kuni 30. juunini 2020. Vastavalt kas
vahendajad vOi asjaomased maksumaksjad esitavad konealuseid
aruantavaid piiriiileseid skeeme kisitleva teabe 30. novembriks 2020.;

16ige 18 asendatakse jirgmisega:

,18. Automaatne teabevahetus toimub {ihe kuu jooksul alates selle kvartali
16pust, mille jooksul teave esitati. Esimest korda esitatakse teave
31. jaanuariks 2021.

Lisatakse jargmised artiklid:

Artikkel 27a
Tihtaegade edasiliikkamine seoses COVID-19ga

Vaatamata artikli 8 1dike 6 punktis b sétestatud tdhtajale edastatakse artikli 8
16ikes 3a sitestatud teave, mis kisitleb 2019. kalendriaastat voi muud
asjakohast aruandlusperioodi, 12 kuu jooksul pérast 2019. kalendriaasta voi
muu asjakohase aruandlusperioodi 15ppu.

Kui aruantav piiriiilene skeem tehakse rakendamiseks kéttesaadavaks voi kui
see on rakendamiseks valmis voi kui selle rakendamise esimene etapp toimus
ajavahemikul 1. juulist 2020 kuni 30. septembrini 2020 voi kui artikli 3 punkti
21 teises 10igus osutatud vahendajad pakkusid ajavahemikul 1. juulist 2020
kuni 30. septembrini 2020 otse vai teiste isikute kaudu abi, tuge voi ndu, algab
artikli 8ab 10igetes 1 ja 7 sétestatud 30pédevane teabe esitamise tdhtaeg 1.
oktoobril 2020.

Turustatavate skeemide puhul esitab vahendaja artikli 8ab 10ike 2 kohase
esimese perioodilise aruande 31. jaanuariks 2021.

Artikkel 27D
Edasiliikkamisperioodi pikendamine

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 27c vastu delegeeritud Sdigusakt, et
pikendada artikli 8ab 1digetes 12 ja 18 ning artiklis 27a sétestatud teabe esitamise ja
vahetamise tdhtacgade edasiliikkamisperioodi veel kuni 3 kuu vorra.

Komisjon voib esimeses 10igus nimetatud delegeeritud digusakti vastu votta liksnes
juhul, kui COVID-19 pandeemiast rahvatervisele tuleneva tdsise ohu tottu piisivad
erandlikud olud kogu edasiliikkamisperioodi voi selle teatava osa jooksul ja
litkmesriigid peavad rakendama litkumispiiranguid.
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Artikkel 27¢
Volituste delegeerimine

1.  Komisjonile antakse Oigus voOtta vastu artiklis 27b osutatud delegeeritud
oigusakt kiesolevas artiklis sdtestatud tingimustel.

2. Oigus votta vastu artiklis 27b osutatud delegeeritud digusakt antakse
komisjonile ainult artikli 8ab 16igetes 12 ja 18 ning artiklis 27a sitestatud teabe
esitamise ja vahetamise tdhtaegade edasiliikkamisperioodiks.

3. Noukogu voib artiklis 27b osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi
votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba
joustunud delegeeritud digusakti kehtivust.

4. Enne delegeeritud oOigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga
litkkmesriigi médratud ekspertidega vastavalt 13.aprilli  2016. aasta
institutsioonidevahelisele parema digusloome kokkuleppele.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud oigusakti vastu votnud, teeb ta selle
teatavaks ndukogule. Delegeeritud Oigusakti teatavakstegemisel ndukogule
pohjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

6.  Artikli 27b alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub viivitamata ja
seda kohaldatakse seni, kuni ndukogu ei ole esitanud vastuviiteid. Noukogu
vOib delegeeritud digusakti suhtes vastuviiteid esitada viie toopdeva jooksul
alates Oigusakti teatavakstegemisest. Sellisel juhul tunnistab komisjon
Oigusakti kehtetuks kohe pérast seda, kui ndukogu on teatanud oma otsusest
esitada vastuviiteid.

7.  Euroopa Parlamenti teavitatakse komisjoni poolt delegeeritud oOigusakti
vastuvOtmisest, delegeeritud Oigusakti suhtes esitatud vastuvdidetest voi
volituste delegeerimise tagasivotmisest ndoukogu poolt.*

Artikkel 2

Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. maiks 2020. Nad edastavad konealuste digus- ja
haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. juunist 2020.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette litkkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga korraldatavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

ET
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Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4
Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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