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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pandemie COVID-19 ptedstavuje zavaznou krizi v oblasti vefejného zdravi, ktera postihla
vSechny c¢lenské staty. Predstavuje velkou vyzvu pro systémy vefejné zdravotni péce a
pravdépodobné bude mit zavazné diisledky pro ekonomiky Unie po delsi dobu. Tato situace
zpusobuje obrovské naruSeni zivota obCanl a podniki, jenz se snazi vykonavat své Cinnosti,
zejména kvuli pfekazkam spojenym s omezenim volného pohybu osob v mnoha ¢lenskych
statech.

S ohledem na tyto bezprecedentni okolnosti pozadala fada Clenskych statli a osob, na néz se
vztahuje povinnost oznamovat informace podle smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora
2011 o spravni spolupraci v oblasti dani!, o odklad n&kterych lhiit pro podavani a vyménu
informaci podle této smérnice. Konkrétné se zadosti o odklad tykaji automatické vymény
informaci o finan¢nich uctech, jejichz pfijemci jsou danovymi rezidenty v jiném clenském
stat€’, a preshrani¢nich uspoiadanich, kterd se maji oznamovat®, uvedenych piiloze IV
smérnice Rady 2011/16/EU. Zavazné naruSeni zpusobené pandemii COVID-19 brani
vCéasnému dodrzovani predpisi finannimi institucemi a osobami, na néz se vztahuje
povinnost oznamovat pieshrani¢ni uspotfadani, a negativné ovliviiuje kapacity spravct dané v
jednotlivych ¢lenskych statech shromazd'ovat a zpracovavat udaje.

Tato situace vyZaduje neodkladnou a koordinovanou reakci v ramci Unie a pfipadné na
celosvétové urovni. V tomto ohledu by bylo uzite¢né vzit v uvahu iniciativu fidici skupiny
Globdlniho féra, pokud jde o spole¢ny standard pro oznamovani pro oznamujici financni
instituce, ktery je proveden do prava Unie prostfednictvim smérnice Rady 2014/107/EU.

Je proto nezbytné odloZit lhiitu pro vyménu informaci o finan¢nich uctech, jejichz piijemci
jsou danovymi rezidenty v jiném clenském staté. To by Clenskym statim umoznilo upravit
jejich vnitrostatni lhiity pro podéavani téchto informaci oznamujicimi finan¢nimi institucemi.
Ve stejném duchu by mély byt rovnéz prodlouzeny lhiity pro predkladani a vyménu informaci
o preshrani¢nich uspotfadanich podle ptilohy IV smérnice Rady 2011/16/EU.

Zaroven je tieba pfipomenout, Ze vyména informaci o finan¢nich uctech, jejichZ piijemci jsou
daniovymi rezidenty v jiném Clenském staté, a vyména informaci o preshrani¢nich
uspotfadanich, kterd se maji oznamovat podle ptilohy IV smérnice Rady 2011/16/EU, ma
zasadni vyznam pro boj proti vyhybani se daiovym povinnostem a dafiovym unikiim v Unii.
Clenské staty budou muset z dafiovych piijmi financovat sva rozsahla opatieni, jimiz se snazi
omezit negativni hospodafsky dopad krokt souvisejicich s pandemii COVID-19. Zajistit
dafiovou spravedlnost tim, Ze se zabrani vyhybani se danovym povinnostem a danovym
piredavani nékterych danovych udaji, neméla by vSak vnitrostatni spravni organy vést k
upusténi od usili o zajisténi spravedlivého zdanéni.

! Ut vést. L 64, 11.3.2011, s. 1.

2 Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 359, 16.2.2014, s. 1).
3 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud

jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pieshrani¢nim uspotradanim,
ktera se maji oznamovat (Ut. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1).
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Délka odkladu by neméla naruSit zavedenou strukturu a fungovani smérnice Rady
2011/16/EU. Mé¢la by mit omezenou dobu trvani, a to umérné¢ k praktickym obtizim
zpusobenym docasnym omezenim volného pohybu osob, jehoz cilem je omezeni pandemie.

Vzhledem k soucasné nejistoté ohledné vyvoje pandemie COVID-19 je vhodné umoznit dalsi
prodlouzeni doby odkladu pro podavani a vyménu informaci. To by bylo nezbytné, pokud by
béhem casti nebo celé doby odkladu pretrvavaly mimotadné okolnosti zavaznych rizik pro
vefejné zdravi zplsobené pandemii COVID-19 a clenské stity by musely zavést nova
opatfeni omezeni volného pohybu osob nebo pokracovat ve stavajicich. Takové prodlouzeni
by nemélo narusit zavedenou strukturu a fungovani smérnice Rady 2011/16/EU. Spise by
meélo mit omezenou a pfedem stanovenou délku imeérnou praktickym obtizim zpiisobenym
docasnym omezenim volného pohybu osob. Timto prodlouzenim by nemély byt dotleny
podstatné prvky povinnosti podavat zpravy a vymeénovat si informace podle této smérnice.
Muze pouze prodlouzit odklad lhity pro splnéni téchto povinnosti a zaroven zajistit, aby
nedoslo k tomu, Ze by nékteré informace nakonec nebyly vyménény.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Od vypuknuti pandemie COVID-19 obdrzela Komise zna¢ny pocet dotazli a Zadosti a zah4jila
fadu iniciativ s cilem zmirnit dopad krize. V této souvislosti jiz GR TAXUD piijalo nékolik
rozhodnuti, zejména v oblasti cel a DPH, s cilem bezodkladné vytesSit problémy nebo
poskytnout alespon ujisténi. Tyto informace jsou shrnuty na internetovych strankach reakce
GR TAXUD na pandemii COVID-19%).

Navrhovana iniciativa je v souladu s opatfenimi, kterd Komise pfijala s cilem zohlednit
vyjimecné soucasné obtize podnikll a vnitrostatnich dafiovych sprav. Reaguje na pozadavky
fady osob, na néz se vztahuje povinnost podavat informace podle smérnice Rady 2011/16/EU,
a Clenskych statli o odloZeni ¢asovych lhiit pro podavani a vyménu informaci podle smérnice
Rady 2011/16/EU.

Navrhovana iniciativa je rovnéz v souladu s iniciativou fidici skupiny Globalniho fora, pokud
jde o spole¢ny standard pro oznamovani pro oznamujici financni instituce, jejimz cilem je
prodlouzit lhiitu pro vyménu informaci z konce zaii 2020 do konce prosince 2020.

Rada rovnéZ dne 29. dubna 2020 uspotadala neformalni zasedadni s ¢lenskymi staty, na némz
se vSechny clenské staty dohodly na potieb& odloZit pouZitelnost pozadavkli na podavani a
vyménu informaci podle smérnice Rady 2011/16/EU.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem této legislativni iniciativy jsou ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). VétSina iniciativ spojenych s harmonizaci nebo koordinaci pravniho
ramce v oblasti pfimého zdanéni vychazi z ¢lanku 115 SFEU, zatimco nepiima dan je
upravena v ¢lanku 113 SFEU. Cilem navrhovanych pravidel je zménit konkrétni casové lhity
pro podavani a vymeénu nékterych informaci (informace o finan¢nich uctech a pteshrani¢nich
uspotradanich, kterd se maji oznamovat), aby se zohlednily soucasné obtize pii plnéni
povinnosti podle smérnice Rady 2011/16/EU v dasledku krize COVID-19. Vzhledem k tomu,
ze preshrani¢ni opatieni, ktera se maji oznamovat, se mohou tykat jak reziml pfimych, tak
nepiimych dani, jsou pro navrhovana pravidla relevantni oba pravni zaklady.

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/covid-19-taxud-response_en
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. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Navrh je pln¢€ v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU. Zabyva se
spravni spolupraci v danové oblasti. Pravni jistotu a srozumitelnost pro uplatnéni odkladu
urcitych lhat podle smérnice lze zajistit pouze tehdy, pokud se ke zjisténému problému bude
ve vSech ¢lenskych statech ptistupovat koordinovanym zpiisobem.

. Proporcionalita

Névrh spocivd v Upravé stavajicich ustanoveni smérnice, pokud jde o lhity platné pro
podavani a vyménu nékterych informaci, aby bylo mozné fesit problémy, kterym celi osoby,
na néz se vztahuje povinnost podavat zpravy, a danové spravy v disledku soucasné pandemie
COVID-19. Tyto upravy nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile spravni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Stanovi odklad, ktery bere v uvahu délku opatieni omezeni
volného pohybu osob, a zajisti, aby zadné informace, které je béhem doby odkladu tfeba
oznamit, nezlstaly neoznameny nebo nevymeénény.

. Volba nastroje
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 115 SFEU, v némz se vyslovné stanovi, ze pravni
ptedpisy v této oblasti mohou byt uzakonény pouze v pravni formé smérnice.

Navrhovand smérnice rovnéz predstavuje Sestou zménu smérnice Rady 2011/16/EU a
navazuje na smérnice Rady (EU) 2014/107/EU, 2015/2376, 2016/881, 2016/2258 a 2018/822.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Ziakladni prava

Tato smérnice dodrzuje zékladni lidskd prava acti zdsady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropskeé unie.

4. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENiI NAVRHU

Smérnice navrhuje zmény nékterych lhat pro podavani a vyménu informaci podle smérnice
Rady 2011/16/EU, konkrétn& pokud jde o informace o finan¢nich Gctech podle smérnice Rady
2014/107/EU a o pteshrani¢nich opatienich, kterd se maji oznamovat, podle smérnice Rady
(EU) 2018/822.

Navrhovana pravidla:

o Odlozi lhiitu pro vyménu informaci o finan¢nich Gc¢tech podléhajicich oznamovéani o
3 mésice, tj. do 31. prosince 2020;

. Zméni datum prvni vymény informaci o ptfeshranic¢nich uspotadanich, ktera se maji
oznamovat, uvedenych v piiloze IV smérnice Rady 2011/16/EU, a to z 31. fijna 2020
na 31. ledna 2021;

. Zméni datum zacatku obdobi v délce 30 dnii pro oznamovani pieshrani¢nich
uspotadani, ktera jsou zahrnuta v charakteristickych znacich v pfiloze IV smérnice
Rady (EU) 2018/822, a to od 1. €ervence 2020 na 1. fijna 2020;
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J Zméni datum pro oznamovani ,historickych® pteshrani¢nich opatfeni (tj. opatieni,
ktera se méla oznamovat od 25. ¢ervna 2018 do 30. Cervna 2020) z 31. srpna 2020 na
30. listopadu 2020.

Vzhledem k soucasné nejistoté¢ ohledné vyvoje pandemie COVID-19 navrhovana iniciativa
umoziuje jednou prodlouZzit dobu odkladu pro poddvani a vyménu informaci. Komise bude
zmocnéna k tomuto prodlouzeni prostiednictvim akti v pienesené pravomoci.
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2020/0081 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/16/EU s cilem reSit naléhavou potiebu prodlouzit nékteré
lhiity pro podavani a vyménu informaci v oblasti dani v diisledku pandemie COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 113 a 115 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

Opatieni pfijata clenskymi staty k zastaveni pandemie COVID-19 maji vyznamny
negativni dopad na schopnost podnikid a danovych sprav plnit nckteré jejich
povinnosti vyplyvajici ze smérnice Rady 2011/16/EU’.

Rada ¢lenskych stati a osob, na néZ se vztahuje povinnost podavat informace
ptislusnym orgénim clenskych statt podle smérnice 2011/16/EU, pozéadala o odklad
nékterych lhit stanovenych v uvedené smérnici pro automatickou vymeénu informaci o
finan¢nich Uctech, jejichZ ptijemci jsou dafovymi rezidenty v jiném cClenském staté,
jakoZ 1 o preshrani¢nich uspofadanich, kterd se maji oznamovat a kterd jsou zahrnuta v
charakteristickych znacich v piiloze IV uvedené smérnice®.

Zavazné naruSeni Cinnosti finan¢nich instituci a osob, na néz se vztahuje povinnost
oznamovat pfeshrani¢ni uspotfadani, zpiisobené pandemii COVID-19, brani v€asnému
splnéni povinnosti podavat zpravy podle smérnice 2011/16/EU. Finan¢ni instituce v
souCasn¢ dob¢ celi naléhavym ukoliim souvisejicim s COVID-19. Kromé toho se
finan¢ni instituce a osoby, na néZ se vztahuje povinnost oznamovat preshrani¢ni
usporadani zahrnutd v charakteristickych znacich v pfiloze IV, potykaji s nékolika
naruSenimi v souvislosti s pracovni ¢innosti, a to predevS§im kviili podminkdm prace
na dalku z diivodu omezeni volného pohybu osob ve vétSiné ¢lenskych stati. Rovnéz
je negativné ovlivnéna schopnost danovych sprav clenskych stati shromazd’ovat a
zpracovavat udaje.

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (Uf. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pieshrani¢nim uspotradanim,
ktera se maji oznamovat (Ut. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1).
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©)

(6)

()
(8)

Tato situace vyzaduje neodkladnou a koordinovanou reakci v ramci Unie. Pro tento
ucel je nezbytné odlozit lhiitu pro vyménu informaci o finan¢nich uctech, jejichz
ptijemci jsou danovymi rezidenty v jiném clenském staté, aby Clenské staty mohly
upravit své vnitrostatni lhity pro podavani téchto informaci oznamujicimi financnimi
institucemi. Ve stejném duchu by mély byt rovnéz prodlouzeny lhiity pro predkladani
a vyménu informaci o preshrani¢nich uspofadanich zahrnutych do charakteristickych
znaku v pfiloze IV smérnice 2011/16/EU.

Aby bylo mozné stanovit délku odkladu, je nutné zohlednit, ze cilem je feSit
vyjimecnou situaci a neméla by byt narusena zavedena struktura a fungovani smérnice
2011/16/EU. V disledku toho by bylo vhodné omezit odklad pro podavani a vyménu
informaci na dobu, kterd je imérna obtizim zptisobenym pandemii COVID-19.

Vzhledem k soucasné nejistoté ohledné vyvoje pandemie COVID-19 by bylo rovnéz
uzitecné umoznit jedno dals$i prodlouzeni doby odkladu pro podévani a vyménu
informaci. To by bylo nezbytné, pokud by béhem casti nebo cel¢ doby odkladu
pretrvavaly mimotadné okolnosti zavaznych rizik pro vefejné zdravi zplsobené
pandemii COVID-19 a ¢lenské staty by musely zavést nova opatfeni omezeni volného
pohybu osob nebo pokracovat ve stavajicich. Takové prodlouzeni by nemélo narusit
zavedenou strukturu a fungovani smérnice Rady 2011/16/EU. SpiSe by mélo mit
omezenou a pfedem stanovenou délku umérnou praktickym obtizim zplsobenym
doCasnym omezenim volného pohybu osob. Timto prodlouzenim by nemély byt
dotéeny podstatné prvky povinnosti podavat zpravy a vymeénovat si informace podle
této smérnice. Mize pouze prodlouzit odklad casové lhity pro splnéni téchto
povinnosti a zaroven zajistit, aby nedoslo k tomu, ze by nékteré¢ informace nakonec
nebyly vyménény.

Smérnice 2011/16/EU by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna.

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni stanovend v této smérnici se tykaji povinnosti
stanovenych ve smérnici 2011/16/EU, které by se jinak v kratké dob& staly
pouzitelnymi, méla by tato smérnice vstoupit v platnost co nejdiive,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:

1)

Clanek 8ab se méni takto:
a)  odstavec 12 se nahrazuje timto:

,»12. Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby od zprostiedkovatelil a
pfislusnych danovych poplatnikti vyzadoval podani informaci o
pfeshrani¢nich uspofadanich, kterd se maji oznamovat a v jejichz
zavedeni byl uc¢inén prvni krok mezi 25. ¢ervnem 2018 a 30. ¢ervnem
2020. Informace o téchto pifeshrani¢nich uspotfadanich, kterd se maji
oznamovat, podaji zprostiedkovatel¢ a pfipadné¢ pfislusni danovi
poplatnici do pondéli 30. listopadu 2020.%;

b)  odstavec 18 se nahrazuje timto:
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,»18. Automatickd vyména informaci se uskute¢ni do jednoho mésice od konce
Ctvrtleti, vnémz byly informace podany. Prvni informace musi byt
sd¢leny do nedéle 31. ledna 2021.%.

2) Vkladaji se nové clanky, které znéji:

., Clanek 27a
OdloZeni ¢asovych lhit v reakci na COVID-19

1. Bez ohledu na lhitu stanovenou v ¢l. 8 odst. 6 pism. b) se piredavani informaci
uvedenych v €l. 8 odst. 3a, které se tyka kalendarniho roku 2019 nebo jiného
nalezitétho oznamovaciho obdobi, uskute¢ni do 12 mésici od konce
kalendéainiho roku 2019 nebo od jiného nalezitého oznamovaciho obdobi.

2. Pokud je pfeshrani¢ni usporadani, které se ma oznamovat, zpfistupnéno pro
zavedeni, nebo je piipraveno k zavedeni nebo byl uskute¢nén prvni krok v jeho
zavedeni mezi 1. cCervencem 2020 a 30. zafim 2020, nebo pokud
zprosttedkovatelé uvedeni v €l. 3 bod€ 21 druhém pododstavci poskytli pfimo
nebo prostfednictvim jinych osob podporu, pomoc nebo poradenstvi mezi 1.
cervencem 2020 a 30. zafim 2020, lhita v délce 30 dnti pro podani informaci
stanovena v ¢l. 8ab odst. 1 a 7 za¢ina dnem 1. fijna 2020.

V piipad¢ usporadani urcenych k nabizeni na trhu podéd prvni pravidelnou
zpravu v souladu s €l. 8ab odst. 2 zprostfedkovatel do 31. ledna 2021.

Cldnek 27b
ProdlouZeni doby odkladu

Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 27c¢ s cilem prodlouzit dobu odkladu pro podavani a vyménu informaci, jak
je stanoveno v €l. 8ab odst. 12 a 18 a v ¢lanku 27a o nejvyse 3 dalsi mésice.

Komise miize pfijmout akt v pfenesené pravomoci uvedeny v prvnim pododstavci,
pouze pokud béhem ¢€asti nebo celé doby odkladu pfetrvavaji vyjimecné okolnosti
zavaznych rizik pro vetfejné zdravi zptisobené pandemii COVID-19 a ¢lenské staty
musi provést opatfeni k omezeni volného pohybu osob.

Cldanek 27¢
Vykon pienesené pravomoci

1.  Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedend v ¢lanku 27b je
svéfena Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijmout akt v pienesené pravomoci uvedena v c¢lanku 27b je
svéfena Komisi pouze po dobu odkladu 1hiit pro poddvéani a vyménu informaci,
jak je stanoveno v €l. 8ab odst. 12 a 18 a v ¢lanku 27a.

3. Rada miize pfeneseni pravomoci uvedené v clanku 27b kdykoliv zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném urcené.
Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd€jsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platného aktu v pfenesené pravomoci.

4.  Pred ptijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zadsadami stanovenymi
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v interinstitucionalni dohod¢é o zdokonaleni tvorby pravnich pifedpisti ze dne
13. dubna 2016.

5. Pfijeti aktu v pfenesené¢ pravomoci Komise neprodlené¢ oznami Radé. V
oznameni aktu v pfenesené pravomoci Rad¢ se uvedou diivody pouziti postupu
pro naléhavé ptipady

6. Akt v prenesené¢ pravomoci piijaty podle ¢lanku 27b vstoupi neprodlené v
platnost a pouZzije se, pokud proti nému Rada nevyslovi ndmitky. Rada mtze
proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit namitky do péti pracovnich dna od
jeho oznameni. V takovém piipadé¢ Komise tento akt zrusi okamzité poté, co ji
Rada oznami rozhodnuti o vysloveni namitek.

7. Evropsky parlament je informovan o pfijeti aktu v pfenesené pravomoci
Komisi, o namitkdch k nému vyslovenych a o zruseni pieneseni pravomoci
Radou.*.

Clanek 2
1. Clenské staty ptijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do dne 31. kvétna 2020. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.
Pouziji tyto pfedpisy ode dne 1. Cervna 2020.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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