RN Euroopan unionin

“r neuvosto
Bryssel, 25. maaliskuuta 2019
(OR. en)
7873/19
Toimielinten valinen asia:
2019/0084 (NLE)
ACP 31
WTO 88
COAFR 56
RELEX 303
UD 99
EHDOTUS
Lahettgja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 25. maaliskuuta 2019
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2019) 148 final

Asia:

Ehdotus NEUVOSTON PAATOS Norsunluurannikon sekd Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksella perustetussa
talouskumppanuussopimuskomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kasitteen "alkuperatuotteet” maarittelya ja
hallinnollisen yhteistydn menetelmia koskevan poytakirjan 1
hyvaksymiseen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2019) 148 final.

Liite: COM(2019) 148 final

7873/19

mh
RELEX.1.B FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 22.3.2019
COM(2019) 148 final
2019/0084 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Norsunluurannikon seki Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kasitteen ”alkuperiituotteet”
midrittelyi ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii koskevan poytikirjan 1
hyviksymiseen

Fi Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tédmai ehdotus koskee péatosti, jolla vahvistetaan Norsunluurannikon sekd Euroopan yhteison
ja  sen jdsenvaltioiden ensivaiheen talouskumppanuussopimuksella  perustetussa
talouskumppanuussopimuskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettava kanta késitteen
“alkuperdtuotteet” madrittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmiad koskevan sopimuksen
poytikirjan 1 suunniteltuun hyviksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Norsunluurannikon seki Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden ensivaiheen
talouskumppanuussopimus.

Euroopan unioni, jéiljempdnd °’EU’, allekirjoitti 26 pdivdnd marraskuuta 2008
Norsunluurannikon sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vélisen ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksen!, jiljempini ’sopimus’, jota on sovellettu viliaikaisesti 3
pdivistd syyskuuta 2016.

Sopimuksella pyritddn a) antamaan Norsunluurannikko-osapuolelle mahdollisuus hyotya
EU:n tarjoamasta helpommasta markkinoille pddsystd, b) edistimdin Norsunluurannikon
talouden kestdvaa kehitystd ja sen asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen, c¢) luomaan
yhteiseen etuun perustuva vapaakauppa-alue Euroopan unionin ja Norsunluurannikon vilille
vapauttamalla kauppaa asteittain siten, ettd sovellettavia Maailman kauppajérjeston sdintoja
ja epdsymmetrian periaatetta noudatetaan ja ettd Norsunluurannikon erityistarpeet ja
kapasiteettirajoitukset otetaan huomioon sitoumusten tason ja ajoituksen osalta, d)
perustamaan asianmukaiset riitojenratkaisujdrjestelyt ja e) perustamaan asianmukaiset
institutionaaliset jirjestelyt.

2.2, Talouskumppanuussopimuskomitea

Talouskumppanuussopimuskomitea on sopimuksen 73 artiklan mukaisesti perustettu elin. Se
koostuu EU:n ja Norsunluurannikon edustajista. Talouskumppanuussopimuskomitea
vahvistaa tyojirjestyksensd, ja EU:n edustaja ja Norsunluurannikon edustaja toimivat yhdessa
sen puheenjohtajina.

Talouskumppanuussopimuskomitea késittelee kaikkia sopimuksen tdytdntdonpanon kannalta
valttdiméattomia asioita, mukaan lukien kehitysyhteistyo. Kun
talouskumppanuussopimuskomitea suorittaa tehtdviddn, se voi a) perustaa ja valvoa
sopimuksen tiytdntdonpanossa tarvittavia erityiskomiteoita tai -elimié, b) kokoontua milloin
tahansa osapuolten sopimana ajankohtana, c) kisitelld kaikkia sopimuksen mukaisia
kysymyksid ja toteuttaa asianmukaisia toimia tehtiviensd hoitamiseksi, d) tehdd padtoksié tai
antaa suosituksia sopimuksessa madrdtyissd tapauksissa ja e) hyvdksyd muutoksia
sopimukseen.

Neuvoston pditos 2009/156/EY, tehty 21 pdivianad marraskuuta 2008, Norsunluurannikon sekd Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja sen
viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 59, 3.3.2009, s. 1).
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Talouskumppanuussopimuskomitea  voi  tarkastella uudelleen sopimusta ja sen
tdytantoonpanoa, toimintaa ja toimivuutta sekd antaa osapuolille asianmukaisia ehdotuksia
sen muuttamiseksi.

2.3. Suunniteltu komitean siados

Seuraavassa, vuonna 2019 pidettivissd kokouksessaan talouskumppanuussopimuskomitean
on maard hyvdksyd pditos, jdljempdnd ’suunniteltu sdddos’, joka koskee kisitteen
“alkuperétuotteet” madrittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmia koskevan poytékirjan 1
hyviaksymistd, kuten osapuolet sopivat lokakuussa 2018.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on luoda alkuperdsddnt6jd koskeva yhteinen
vastavuoroinen jdrjestelma.

Sopimus tuli voimaan ilman alkuperidsdantdjd koskevaa yhteistd vastavuoroista jarjestelmaa.
Sopimuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on perustettava tillainen
vastavuoroinen jérjestelma, joka siséllytetdan itse sopimukseen
talouskumppanuussopimuskomitean  péatokselld.  Téllaisen  jérjestelmdn  puuttuessa
Norsunluurannikon vientiin Euroopan unioniin sovelletaan talouskumppanuussopimukset
vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa miérittyjen jarjestelyjen
soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén (AKT) tietyistd
valtioista perdisin oleviin tuotteisiin 8 pdividnd kesdkuuta 2016 annetun asetuksen (EU)
2016/1076, jaljempéana *markkinoillepidsyasetus’, liitteessi Il olevia alkuperisdantdja.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Osapuolet sopivat lokakuussa 2018 kisitteen “alkuperdtuotteet” mairittelyd ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmid koskevan poytékirjan 1 tekstistd. Sovittu pdytékirja 1 perustuu Lénsi-
Afrikan valtioiden, Lénsi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS) ja Linsi-Afrikan
talous- ja rahaliiton (UEMOA) sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vélisen
talouskumppanuussopimuksen poytikirjaan 1, joka on tehty muttei vield voimassa. Siind
sdddetddn  alkuperdsddntdjen  yksinkertaistamisesta ja  silld myds  edistetddn
Norsunluurannikko-osapuolen kestdvdd taloudellista kehitystd ja alueellista yhdentymisti
kumulaatiota koskevien suotuisten sdéintdjen ansiosta.

Suunnitellulla sdddokselld voidaan korvata nykyiset markkinoillepdisyasetuksessa madritellyt
Norsunluurannikolta Euroopan unioniin suuntautuvaan vientiin sovellettavat alkuperdsdédnnot
edullisemmalla ja vastavuoroisemmalla jdrjestelmalla.

Paitosehdotus tayttdd sopimuksen madrdysten mukaiset EU:n velvoitteet.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaritdan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Sdados, joka komitean on midrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 14 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi pddtosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péadtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotettujen paitosten aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 207
artikla.

4.3. Piadtelmat

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

S. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska talouskumppanuussopimuskomitean sdddokselld hyvéaksytddn Norsunluurannikon seka
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen
poytékirja 1, joka koskee késitteen “alkuperétuotteet” méarittelyé ja hallinnollisen yhteistyon

2 Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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menetelmid, se on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jéilkeen,
kun se on hyvéksytty.
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2019/0084 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Norsunluurannikon seki Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden ensivaiheen

talouskumppanuussopimuksella perustetussa talouskumppanuussopimuskomiteassa

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kisitteen ”alkuperituotteet”
mairittelyé ja hallinnollisen yhteistyon menetelmié koskevan poytikirjan 1
hyviaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 3 ja 4 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Norsunluurannikon sekid Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vilinen ensivaiheen
talouskumppanuussopimus, jaljempand ’sopimus’, allekirjoitettiin unionin puolesta 26
pdivind marraskuuta 2008 neuvoston asetuksen 2009/156/EY* nojalla, ja sitd on
sovellettu véliaikaisesti 3 paivastd syyskuuta 2016.

Sopimuksen 14 artiklan mukaisesti talouskumppanuussopimuskomitea voi tehdd
péddtoksen, jolla vahvistetaan alkuperdsdintdjd koskeva yhteinen vastavuoroinen
jarjestelmad, josta on mééra tulla erottamaton osa sopimusta.

Talouskumppanuussopimuskomitean on méaard tehdd vuosikokouksessaan 2019 paatos
késitteen “alkuperituotteet” médrittelyd ja hallinnollisen yhteistydon menetelmié
koskevasta poytikirjasta 1.

On aiheellista vahvistaa seuraavassa talouskumppanuussopimuskomitean kokouksessa
unionin puolesta otettava kanta, koska kyseinen pditos tulee sitomaan unionia.

Jotta osapuolet voivat hyotyd sopimuksessa mddrdtystd suosituimmuuskohtelusta,
niiden on luotava alkuperdsdantdja koskeva yhteinen vastavuoroinen jérjestelma.

Sovitussa poytikirjassa médritddn alkuperdsidéntdjen yksinkertaistamisesta ja otetaan
huomioon uusin kehitys, jotta voidaan tarjota joustavammat ja yksinkertaisemmat
alkuperdsdénnot, joiden tarkoituksena on helpottaa talouden toimijoiden kauppaa ja
optimoida sopimuksen mukaisen etuuskohtelun kiyttoaste,

Neuvoston piaétds 2009/156/EY, tehty 21 pdivdnd marraskuuta 2008, Norsunluurannikon seké
Euroopan yhteison ja sen jédsenvaltioiden ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta
ja sen véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 59, 3.3.2009, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Norsunluurannikon sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksella perustetun talouskumppanuussopimuskomitean
vuosikokouksessa 2019 Euroopan unionin puolesta otettava kanta kisitteen “alkuperituotteet”
madrittelyd ja hallinnollisen yhteistydn menetelmid koskevasta poytikirjasta 1 tehtdvén
talouskumppanuussopimuskomitean pédtoksen hyviaksymiseen perustuu tdmdn paidtoksen
liitteend olevaan talouskumppanuussopimuskomitean padtdosluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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