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EBPOMENCKA
KOMNCUA

bprokcen, 22.3.2019 1.
COM(2019) 148 final

2019/0084 (NLE)

IIpennoxxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO IO3MIHATA, KOATO TPAOBA 1a ce 3aeMe 0T HMeTo Ha EBponelickus cbi03 B
pamkurte Ha Komurera mo CUII, cb3nanen ¢ BpemeHHOTO ciopa3ymeHue 3a
HKOHOMHMYeCKO NapTHLOPCTBO Me:xxkay Kot 1’UBoap, oT eana crpana, u EBponeiickara
OOLIIHOCT U HelHUTE IbPKAaBH YJIEHKH, OT APYyra CTPaHa, BbB BPb3Ka ¢ IPHEMAHETO HA
IIpoToko 1 0THOCHO Onpee/IeHHEeTO HA IOHATHETO ,,IPOAYKTH € MPOU3X0A* U
MeTOAUTe HA AAMHUHUCTPATHBHO CbTPYIHUYECTBO
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. ITPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

HacTos1oTo npeanoxeHue ce 0THacs 10 PEIICHUETO 32 YCTAaHOBSIBAHE HA MO3MLMATA, KOSITO
TpsiOBa 11a ce 3aemMe OT uMeTo Ha EBpormeiickus cbio3 B pamkuTe Ha Komwmrera mo CHUII,
ch3laZiecH ¢ BpeMeHHOTO crnopa3ymMeHue 3a UKOHOMHUYECKO MapTHBOPCTBO Mexay Kot
n’Boap, ot eqHa cTpaHa, U EBporelickaTa OOIIHOCT U HEHHUTE IbP)KaBU YICHKH, OT Jpyra
CTpaHa, BbB Bpb3Ka C NPEIBHACHOTO mnpuemane Ha I[Iporokon 1 kbM cropazymMeHUETO
OTHOCHO OMpEENIEHUETO Ha TOHATUETO ,OIPOAYKTH C TPOU3XOA"“ M METOAUTE Ha
aMUHUCTPATUBHO CHTPYIHUYECTBO.

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO

2.1. BpeMeHHOTO cnopa3dyMeHHe 32 HKOHOMHYECKO MNAPTHHLOPCTBO Mexay Kot
n’UBoap, or exHa crpana, u EBpomneiickata 00IIHOCT M HellHUTEe IbP:KaAaBH
YIeHKH, OT IPyra cTpaHa.

BpemenHoTo cnopa3syMeHue 3a MKOHOMHUYECKO MapTHbOPCTBO Mexay Kot a’UBoap, ot enna
cTpaHa, u EBpomneiickara OOIIHOCT U HEWHUTE IBbPKABU WICHKH, OT JApyra crpaHa (Hapu4aHo
Mo-71011y ,,criopazymenuero) 6e noanucano ot EBponeiickus cpio3 (,EC*) Ha 26 HOeMBpH
2008 r.! u ce npunara BpemenHo ot 3 centemspu 2016 T.

Criopa3yMeHHUETO 1LIeJH: a) Jia MO3BOJIM Ha cTpaHara ro cnopasymenuero Kot a’HBoap na ce
MOJI3Ba OT MOJOOPEH NOCTHN 0 masapa, npemitoxkedn or EC; 6) ma Hachbpud yCTOMYHMBOTO
nKoHOMHUYecKO paszButue B Kor a’MBoap M /1a yKpenmu NOCTENEHHOTO MY WHTETPHUpaHE B
CBETOBHATa MKOHOMHKA; B) Ja Ch3JaJe 30HA 3a CBOOOJHA THProBUS MeXIy EBporeiickus
cbto3 1 Kot 1’MBoap Ha ocHOBaTa Ha B3aWMHHS MHTEPEC Ype3 MOETAIHA JInOepain3anus Ha
ThpPTroBHATA 10 HAYWH, CbOTBCTCTBAILl HA NPUJIIOKUMUTE IMPpaBUJia HA CseroBHAaTa THProBCKa
OopraHu3ansi ¥ TpPUHIMIIA Ha AacCUMETPUYHUS TMOJXOJA, Karo ce€ B3eMaT NpPEABHI
cHelu(pUYHNUTE HY>KIU U OTpaHUYEHUSITa 0 OTHOLIeHHe Ha KananuTera Ha Kot n’VBoap, mo
Ce OTHAcs /10 PAaBHUIIETO Ha aHTAXUMEHTUTE W MPeABHUICHUS TpaduK 3a U3IMBIHECHHETO HM;
T) Ja YCTAaHOBU TOJXOJSIINTE MEXaHM3MH 3a YPEXIaHE Ha CIIOpPOBE; W JI) Jia yCTaHOBHU
MOAXOIAUIUTE WHCTUTYIIMOHAIIHU TOTOBOPEHOCTH.

2.2. KomurernT mo CUIL

Komurerst nmo CUII e opran, cb31aeH B CbOTBETCTBHE € UJI€H 73 OT criopazymeHuero. Toit
ce cberon oT npenactasutenu Ha EC u Ha Kot n’HBoap. Komuterst no CUII npuema cBoit
IIPOLEAYPEH MPaBUWJIHMK U CE€ IPEACENATeNICTBA ChbBMECTHO OT mpezacrasuren Ha EC u
npencrasuten Ha Kot 1’ HBoap.

Komurerst mo CHUII ce 3aHMMaBa ¢ BCHYKM BBIPOCHM OT 3HAYEHUE 3a NPHUIIAraHETO Ha
CIOPa3yMEHHUETO, BKIIFOYUTEIHO ChTPYJHUYECTBOTO 3a pa3BUTHE. B H3IIbIHEHHETO HA CBOUTE
¢byakun Komuterst mo CHUIL moxe a) Aa cb3gaBa BCSKAKBU CIEIUATHU KOMHUTETH WIIH
OpraHu, HEOOXOMMHU 3a TPHUJIATaHETO Ha CIIOPAa3yMEHHUETO, U JIa YIPaXHSIBA HAA30p HAJl TSX;
0) ma 3acemaBa MO BCSKO BpeMe, 3a KOETO CTPaHHUTE ca IMOCTUTHAIM ChIIache; B) Aa
pasriexaa BCIKAKBU BBIPOCH, MOMAMANIM B MPUIIOKHOTO TIOJIE HA CIIOPa3yMEHHETO, U Ja
mpearnpueMa TMOIXOSIINA JeHCTBUS MPU W3MBIHEHHETO Ha (YHKIMUTE CH; T) Ja B3eMa

Pemenne Ha ChbBeta ot 21 HoemBpu 2008 r. 3a moamucBaHe W BPEMEHHO MpHiarane Ha BpemeHHO
criopasyMeHHe 3a HKOHOMHYECKO apTHhOpcTBO Mex 1y Kot n’UBoap, oT exqna cTpana, u EBporneiickara
OOIITHOCT ¥ HEWHHTE ABPKaBH WICHKH, OT npyra crpada (OB L 59, 3.3.2009 r., ctp. 1).
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peLIeHNs WM J1a OTIPaBs MPENOPHKU B CIy4anuTe, NPEABUACHHU B CIIOPa3yMEHUETO, U 1) 1A
IIpYEMa U3MEHEHHS Ha CIIOPa3yMEHHETO.

Komurerst mo CUII moxe na npepasriena cnopa3yMeHUETO, HErOBOTO MpUiiaraHe, 1eMCcTBUE
U pe3yiaTaTH, KOraro ToBa € HEOoOXOIMMO, U Ja OTHpaBH JI0 CTPAaHUTE IOAXOJISIIN
MIPEIIOKEHUS 34 U3MEHEHHUETO MY.

2.3. IMpenBuaenusT akt Ha Komurera

Ha cnenamoro cu 3acenanue, xoero e ce nposene npe3 2019 r., Komuterst no CHUII
TpsOBa Ja mpueme peuieHue 3a npuemanero Ha [IpoTokon 1 OTHOCHO ompeseneHueTo Ha
MOHATHETO ,,IPOAYKTH C IMPOU3XOA M METOAUTE Ha AJAMMHHUCTPATUBHO CHTPYIHUYECTBO,
KaKTO 0€ TOTOBOPEHO MEXKIYy CTpaHuTe mpe3 oKToMBpH 2018 1. (,,ipeaBuIeHns akT ).

LlenTa Ha mpeIBHICHUS aKT € Jla CE€ YCTaHOBU OOI PEKUM HAa PEHMIpPOYHA OCHOBA 3a
yIpaBJICHUE Ha TpaBUJIaTa 3a MPOU3XO].

Crniopa3zyMeHHETO Biie3€ B cuiia 6€3 TakbB OOII PEKUM Ha PELUITPOYHA OCHOBA 32 YIPABJICHUE
Ha IpaBuiiaTa 3a npousxo/. B unen 14, maparpad 2 ot cnopa3yMeHHETO ce U3UCKBA CTPAHUTE
Jla yCTAHOBSIT PSKUM HA PELUIIPOYHA OCHOBA, KOWTO IIe Ob/Ie BKIIIOUEH B CIIOPA3yMEHUETO C
pemenue Ha Komuteta nmo CUIL. Ilpu nunca Ha TakbB pexkum, KbM u3Hoca oT Kot n’MBoap
3a EBpormeiickusi chbr03 ce MpuiaraT pasnopenOouTe OTHOCHO IpaBHJaTa 3a MPOU3XO,
chabpkanm ce B mnpuioxenue Il kpm Permament (EC) 2016/1076 ot 8 ronu 2016T. 3a
npujaraHe Ha pexuMma 3a MPOIYKTH C MPOU3XOJ OT ONPENEICHU CTPaHH, KOUTO Ca YacT OT
rpynara abppxaBu oT Adpuka, Kapubckus u Tuxookeanckus 6aceitn (AKTB), nmpenBunen B
CIIOpa3yMCHHSITA, YCTAHOBSIBAIM FJIM BOJCHIM JO YCTAaHOBSBAaHE Ha CIIOpPa3yMEHHATA 3a
MKOHOMHMYECKO MapTHOPCTBO (,,PeriiaMmenta OTHOCHO AOCTbIIA JI0 ma3zapa‘).

3. o3y, KOSTO TPSBBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

[Ipe3 oxktomBpu 2018 r. cTpaHuTe ce IOroBoprxa OTHOCHO TekcTa Ha [Iporokosn 1 oTHOCHO
OTpEeCNICHUETO Ha MOHATUETO ,,IPOAYKTH C MPOU3XOA™ U METOAUTE Ha aJIMUHHUCTPATUBHO
cbTpynHudecTBo. JloroBopeHusT IIpoTokon 1 ce ocHOBaBa Ha CKIIIOUEHHs, HO BCE OILE
HeBJA3bA B cuia [Iporokon 1 kbM CriopazyMeHHMETO 32 HNKOHOMHYECKO MapTHHOPCTBO MEXKAY
nbpxaBuTe OT 3amagHa Adpuka, MxoHoMuyeckaTa OOIIHOCT Ha 3amagHOAa(pUKAHCKHUTE
nbpxaBu (ECOWAS) u 3anagnoadpukanckus nKoHoMudecku U BanyteH cbio3 (UEMOA),
OT eJjHa cTpaHa, U EBpONeNCcKus CblO3 U HETOBUTE ABP>KABH WICHKH, OT JIpyra crpaHa. Toi
MpeIBWXKIa JOMBIHUTEHOTO OIPOCTSABAaHE Ha IMpaBWiIaTa 3a MPOU3XOJ M CHIIO Taka
MOJKpENs YCTOWYMBOTO MKOHOMMYECKO pPa3BUTHE HAa CTpaHara o cnopasymenuero Kot
n’VIBoap M Ha pernoHajHaTa MHTerpanus, OjarojapeHue Ha OJaronpusATHUTE MpaBuia 3a
KyMYyJIatusl.

[IpenBumeHUSAT akT Ie MO3BOJHM 3aMsHATa Ha CHIICCTBYBAIIUTE NpaBWiIa 3a IPOU3XO],
NpUIoKUMU KbM U3HOca oT Kot 1’VBoap 3a EBpomnelickus cbio3, ycTaHoBeHH B Pernamenra
OTHOCHO JIOCTBITA JI0 T1a3apa, ¢ MOo-0JaronpusITeH PeXXUM Ha PEIUIPOYHa OCHOBA.

[IpennoxkeHoTo pelieHHe HM3MBJIHSABA 3aabDkeHusiTa Ha EC cwriaacHo pasmnopeabure Ha
CIIOpPa3yMEHHETO.
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4. ITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpouecyajiHOIPaBHO OCHOBaHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, maparpad 9 ot [JoroBopa 3a ¢pynkuuonupaneto Ha EBponeiickus cpio3 (IDEC)
ce MpeIBK/Ia MPUEMaHEeTO Ha pEeIIeHHs 3a YCTAHOBSABAHE HA ,,no3UyuUme, KOUmo mpsaoea oa
ce 3aemam om umemo Ha Cvio3a 6 pamKume Ha Op2aH, Cb30d0eH CbC CNOPA3YMeHUe, KO2amo
Mmo3su opeam uma 3a 3adaya 0a npuema aKkmoge ¢ NpaeHo Oeucmeue, C USKIIOYeHUe Ha
akmoeeme 3a OONbIHeHUe UIU UBMEHeHUe HaA UHCMUMYYUOHAIHAMA pAMKA Ha
cnopazymenuemo*.

[lonsTuero ,,akmoge ¢ npasHo Oelicmsue’* BKIOYBA aKTOBE C MPABHO JEHCTBUE 110 CUJIaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIYHapOAHOTO IPaBO, KOMTO YpEXAAaT ChOTBETHMs OpraH. To BKIIOYBA U
MHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3Balll XapaKTep ChIIIACHO MEXIYHAPOJHOTO MpPaBo, HO ca
,»20OHU 04 OKAXNCAM CHUJeCMBEHO 8b30eliCIEUe 8bPXY CbOLPICAHUEIO HA NPUEMAHAmMd Om

saxonooamens na Cvlo3a HOpMamusHa ypeooa‘s.

4.1.2.  Ilpunaeane 8 KOHKpemHus cayyau

AKTBT, KOoHTO KOMUTETHT MMa 3a 3a/1aua ja NnmpueMe, MpeJICTaBlIsgBa aKT C MPABHO JICHCTBHE.
[IpeaBuneHusT akT 1me 0bae 0OBBP3BAIll CHIVIACHO MEXIYHAPOJAHOTO IIPABO B CHOTBETCTBUE C
yiieH 14 oT cnopa3yMeHHETO.

HpeI[BI/IZIGHI/ISIT aKT HC JOIIbJIBA, HUTO H3MCHA HMHCTUTYHHOHAJIHATA paMKa Ha
CIIOPpa3yMCHHCTO.

[Topagu ToBa mpoIlECyaTHONPAaBHOTO OCHOBAaHUE 3a MPEIJIOKEHOTO pellieHue € uwieH 218,
naparpad 9 or ADEC.
4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUe

4.2.1. Ilpunyunu

MarepuaHONpPaBHOTO OCHOBAHUE 3a JAJICHO PEIIeHHe chIilacHo wieH 218, maparpad 9 ot
JIOEC 3aBucu mpeau BCHUKO OT LIENTa U ChAbPKAHUETO Ha MPEIBUACHUS aKT, BbB BPH3Ka C
KOHTO ce 3aema mo3uiusi oT umeto Ha Chio3a. AKO TIPEABHIICHUST aKT Mpeciie/iBa JABE HeNn
WJIM c€ ChCTOU OT JIBE YaCTH U aKO €/IHaTa OT IEUTEe WM YaCTUTE MOXKE J]a CE OMPEENIH KaTo
OCHOBHa, JOKATO Jpyrara € caMo aKIeCOpHa, pelIeHNeTo ChIIacHo uieH 218, maparpad 9 ot
J@OEC TtpsbBa na ce OCHOBaBa Ha €IHO-CIUHCTBEHO MAaTepUATHOINPABHO OCHOBaHUE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM Iipeo0IaaBaaTa e Win 9acT.

4.2.2.  Ilpunacane 6 Konkpemmus cayyau

OcnHoBHaTa e U OCHOBHOTO CHABbpPKAaHWEC HA NPCABUACHUSA aKT Ca CBBpP3aHU C 06HIaTa
TBhpPTOBCKaA IMOJIMTUKA.

Ilopanu ToBa MaTepHATHONPABHOTO OCHOBAaHHE 3a MPEUIOKEHOTO pelieHue € wieH 207 ot
JDEC.

4.3. JakioueHue

[IpaBHOTO OCHOBaHHE 3a MPEJIOKEHOTO perieHue ciensa na ovae wieH 207 ot JDEC BbB
BpB3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot IDEC.

Pemenne Ha Cwhaa Ha EBpomneiickus cwvio3 ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanus/CeBer, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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5. IIYBIIMKYBAHE HA IPEABUJEHUS AKT

Twi kato menra Ha akta Ha Komurera mo CHUII e nmpuemanero Ha IIpoTrokon 1 oTHOCHO
OMPEICTICHUETO HA TMOHATUETO ,,[IPOIYKTH C MPOU3XOA‘ M METOJIUTE HA aJAMUHUCTPATHUBHO
ChTPYAHUYECTBO KbM BpEeMEHHOTO cropa3yMeHHe 3a UKOHOMHUYECKO MAPTHBOPCTBO MEXKIY
Kot n’MBoap, ot enHa crpana, u EBpomeiickata OOIMIHOCT W HEWHUTE AbPKABH WICHKU, OT
Ipyra crpaHa, LelechboOpasHO € Toi Ja ce nyonukyBa B Oduyuanen eecmuux Ha
Eeponeiickus cvio3 cnen IpueMaHeTo My.
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2019/0084 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO NMO3MUMATA, KOSATO TPSAOBA 1a ce 3aeMe 0T uMeTO Ha EBponeiickusi cb103 B
pamkute Ha Komurtera no CHUII, cb3nanen ¢ BpemeHHOTO ciopasymeHue 3a
HKOHOMHMYEeCKO NMapTHLOPCTBO Mesxkay Kot i’UBoap, ot enna crpana, u EBponeiickara
O0IIHOCT M HeHHNUTE IbPKABU WIEHKH, OT APYra CTPaHa, BbB BPb3Ka ¢ IPUEMAHETO Ha
IIpoTokoJ 1 OTHOCHO onpe/eIeHNeTO HA MOHSITHETO ,, IPOAYKTH € MPOU3X01* U
METO/IUTE HA AIMUHUCTPATUBHO CHTPYAHUYECTBO

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKUS CHIO3,

Karo B3e npensuj Jlorosopa 3a ¢pyHKIMOHUpaHETO Ha EBpomneiickus cbio3, U MO-CIELHUATHO
yinen 207, naparpadu 3 u 4 BbB Bpb3Kka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MpPEABU/ MTPEIOKEHUETO HA EBponelickaTa KoMucusl,
KaTo MMa MpeABuU, 4e:

(1) BpemenHnoto cnopasymeHne 3a MUKOHOMHUYECKO MapTHbOpPCTBO Mexay Kot n’HBoap,
oT eAHa cTpaHa, u EBpomelickata oOUIHOCT M HEHHUTE IbP’KaBU WIEHKH, OT JApyra
cTpaHa (HapW4yaHO TMO-J0Jy ,,CIIOPAa3yMEHHETO) O€ TMOJNMUCAaHO OT HMETO Ha
EBpomneiickus cpio3 Ha 26 HoemBpu 2008 r. mo cunata Ha Pemenue 2009/156/EO Ha
CuBera’ U ce mpuiara BpeMeHHo oT 3 centemspu 2016 T.

(2) CeorinacHo uneH 14 or cnopazymenuero Komurerst mo CHUII moxe na npueme
pelIeHre 3a YCTaHOBSIBAHE Ha OOIIl peUM Ha pEeLUIIpOYHa OCHOBA 3a YIIPaBJIEHUE Ha
npaBujaTa 3a MPOU3XOJ, KOWUTO 1€ MPEACTaBisBa HEpa3delHa YacT OT
CIIOpa3yMEHHETO.

3) [To Bpeme Ha rogumHoTO cH 3acenanue npe3 2019 r. Komurerst mo CUII TpsioBa na
npueMe pelieHre BbB Bpb3Kka ¢ [IpoTokos 1 OTHOCHO ompeneneHneTo Ha TMOHSITHETO
»IIPOJIYKTHU C TPOU3XO" U METOJIUTE Ha AIMUHUCTPATUBHO CHTPYAHUYECTBO.

4) Tpil kaTo pemieHuero me Obae oOBbp3Bamo 3a Chbro3a, € Ienechbo0pa3HO /a ce
YCTAHOBHU MO3ULUATA, KOATO TpsiOBa Aa ce 3aeMe oT uMeTo Ha ChI03a Ha CIIE/IBALIOTO
3acenanue Ha Komurera mo CUIL

(5)  3a nma ce mon3Bar oT npedepeHuaTHOTO TPEeTHpaHe, MPEeIBUICHO B CIIOPA3yMEHUETO,
CTpaHHTE TPsAOBA /1a YCTAHOBAT OOILl PEKUM Ha PELUIIPOYHA OCHOBA 3a YIPABIICHHE HA
IIpaBUJIaTa 3a MPOU3XO/.

(6) C noroBopeHHs! MPOTOKOJ C€ MPEABHKIA MO-HATATHIIHO OMPOCTSBAaHE Ha MpaBuiIaTa
3a TMPOU3XOJl U CE€ B3eMaT NpPEIBHUJ MOCIETHUTE Pa3BUTHS, 3a Ja CE OCUTYpPST IO-
I'bBKABU U TIO-OMPOCTECHU MPaBUJIa 33 MPOU3XOJI C IIeJ YJIECHSIBaHE HA ThPrOBUATA 3a
MKOHOMUYECKUTE ONEPATOPH M ONTUMU3UPAHE Ha CTEMEHTAa Ha M3MOJI3BaHe Ha
npeepeHuanHOTO TPETUPaHe, IPEIBUIEHO B CIIOPAa3yMEHHUETO,

Pemenne 2009/156/EO na CobBera ot 21 HoemBpu 2008 r. 3a moanucBaHe ¥ BPEMEHHO NpHJIaraHe Ha
BpemMeHnHo cniopazymeHme 3a MKOHOMHUYECKO MapTHLOpCTBO Mexay Kot m’MBoap, oT eana ctpaHa, u
EBpormeiickata 0OITHOCT M HEWHUTE IBPKaBH WICHKH, OT apyra ctpana (OB L 59, 3.3.2009 r., ctp. 1).
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ITPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1

[To3urusTa, KoATO TpsiOBa 1a ce 3aeMe OT MMETO Ha EBpomeickus Chio3 B paMKHUTE Ha
roauimHoTo 3acenanve mnpe3 2019 r. ma Komurera mo CHUII, cwv3gagen ¢ BpemeHHOTO
CIOpa3yMEHHE 33 MKOHOMHYECKO NapTHhOpcTBO Mexay Kot nm’MBoap, or eana crtpana, u
EBporeiickata oO0IHOCT U HEHHUTE AbPKaBH WIECHKU, OT Apyra cTpaHa, MO OTHOILIEHUE Ha
npuemanero Ha penieHue Ha Komurtera no CHUII 3a IlpoTokon 1 0THOCHO olipeneneHueTo Ha
MOHSATUETO ,,IPOJYKTH € MPOU3XOA" U METOJIUTE HAa aIMUHUCTPATUBHO CHTPYJHUYECTBO, CE
ocHOBaBa Ha mpoekrta Ha pemienrne Ha Komurera mo CUII, npunokeH KbM HACTOSIIOTO
peuieHue.

Ynen 2
Anpecat Ha HacTOSIIOTO pemeHue ¢ Komucusra.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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