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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda
kasitlevale tihisele deklaratsioonile' toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida
mitteametlikke kontakte eesmargiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel, viltides seega vajadust teise lugemise ja lepitusmenetluse jérele.

Seoses sellega esitas raportoor Miapetra KUMPULA-NATRI (S&D — FI) toostuse, teadusuuringute
ja energeetikakomisjoni nimel {ihe kompromissettepaneku (muudatusettepanek 21) méidruse
ettepaneku muutmiseks. Selle muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele eespool nimetatud

mitteametlike kontaktide kdigus.

! ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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II. HAALETAMINE

Téiskogu vottis 6. aprillil 2017 toimunud hééletusel vastu kompromissmuudatusettepaneku

(muudatusettepanek 21) mééruse ettepaneku muutmiseks.

Nimetatud muudatusettepaneku kohaselt muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast parlamendi
esimese lugemise seisukohta®. Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt

kokkulepitule. Seetdttu peaks ndukogul olema vdimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt vdetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra margitud
komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekutega tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Simbol ,, I “ tahistab vilja jaetud teksti.

7855/17 Is/plu 2
DRI ET



LISA
(6.4.2017)

Réindluse hulgiturge reguleerivad siatted ***I

Euroopa Parlamendi 6. aprilli 2017. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta votta
vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega muudetakse maarust (EL) nr
531/2012 rindluse hulgiturgude eeskirjade osas (COM(2016)0399 — C8-0219/2016 —
2016/0185(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2016)0399),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artiklit 114, mille

alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-0219/2016),
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 19. oktoobri 2016. aasta arvamust®,
— parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

— vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 69f 16ike 4 alusel heakskiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 8. veebruari 2017. aasta kirjas voetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 294 16ikele 4,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,
— vottes arvesse tO0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit (A8-0372/2016),
1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab selle

uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

w

ELT C 34,2.2.2017, 1k 162.
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P8 TC1-COD(2016)0185

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 6. aprillil 2017. aastal
eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2017/..., millega

muudetakse méiruse (EL) nr 531/2012 rindluse hulgiturge reguleerivaid sitteid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,
parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

4 ELT C 34, 2.2.2017, 1k 162.

Euroopa Parlamendi 6. aprilli 2017. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu misrusega (EL) nr 531/2012°® on kehtestatud ithine

lahenemisviis rindluse reguleerimisele iildkasutatavates mobiilsidevdrkudes liidu piires.

Komisjoni 6. mai 2015. aasta teatises esitatud Euroopa digitaalse iihtse turu strateegias
kisitleti telekommunikatsiooni iihtse turu paketti, mis vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2015/21207, kui esimest sammu jaemiiiigitasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasude 16pliku kaotamise suunas, millega toetatakse digitaalse iihtse

turu loomist liidus.

Maiirusega (EL) 2015/2120 luuakse uus jachindade mehhanism terves liidus reguleeritud
randlusteenuste tarvis, et kaotada alates 15. juunist 2017 jaemiiligi tasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasud, pohjustamata konkurentsimoonutusi riigisisestel ja kiilastatud

turgudel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta médrus (EL) nr 531/2012, mis
kasitleb randlust tildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires (ELT L 172, 30.6.2012,
1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta mddrus (EL) 2015/2120, millega
ndhakse ette avatud internetiiihendust késitlevad meetmed ning millega muudetakse
direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste puhul ning méaérust (EL) nr 531/2012, mis kisitleb randlust
tildkasutatavates mobiilsidevdrkudes liidu piires (ELT L 310, 26.11.2015, 1k 1).
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Maiirusega (EL) 2015/2120 kehtestatud jaemiiiigitasandil osutatavate rdndlusteenuste
lisatasude kaotamine, mida nimetatakse ka ,,rdndle nagu kodus* (roam-like-at-home,
randlusteenuste osutamise iihtlustatud kord), on vajalik digitaalse iihtse turu loomiseks ja
selle toimimise lihtsustamiseks kogu liidus. Rédndlusturu nduetekohase toimimise
tagamiseks aga ei piisa ainult sellest médrusest. Seetottu peaks kiiesolev mdiiirus aitama
kaasa sellele, et jaemiiiigitasandil osutatavate rindlusteenuste lisatasude kaotamisega ei

kahjustataks hinnastamismudeleid siseturgudel.

Réndluse lisatasude kaotamine alates 15. juunist 2017 sdltub komisjoni esitatud
seadusandliku akti kohaldatavusest, milles ndhakse parast komisjonipoolset rindluse

hulgiturgude ldbivaatamist ette asjakohased meetmed.

Komisjon korraldas rdndlusteenuste hulgiturgude ulatusliku ldbivaatamise, et hinnata,
millised meetmed on vajalikud jaemiiiigitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasude

kaotamise voimaldamiseks alates 15. juunist 2017.
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Labivaatamise jérelduste pohjal vottis komisjon 15. juunil 2016 vastu oma aruande
randluse hulgiturgude l&dbivaatamise kohta (edaspidi ,.komisjoni aruanne*). Komisjoni
aruandes leitakse, et tagamaks seda, et jaemiiiigitasandil osutatavaid rdndlusteenuseid
saaks osutada riigisiseste jachindadega, peavad randluse hulgituru sisendid olema saadaval
tasemel, mis voimaldab koduvorgu operaatoritel osutada rdndlusteenuseid iihtlustatud
korra kohaselt. Kuigi téielikult konkurentsil pShinevad riigisisesed rdndluse hulgiturud,
kus hinnad vastavad kiilastatavate vorkude teenuse osutamise kuludele, oleksid muutnud
randlusteenuste osutamise iihtlustatud korra selgelt jatkusuutlikumaks, ndhtub komisjoni
aruande ldbivaatamisest, et nii see ei olnud. Samuti ndhtub komisjoni aruandest, et pelgalt
tulevane jaemiiligitasandi randlusteenuste osutamise iihtlustatud korraga seotud kohustus ei
too suure toendosusega kaasa hédsti toimivaid rdndluse hulgiturge, mis vdimaldaksid alates

15. juunist 2017 osutada liidus tihtlustatud korra kohaseid réandlusteenuseid.

Kuna réndlusteenuste hulgihinnad on 16ppkasutajatele kehtestatud jachindadega vorreldes
liiga korged, vaib randluse hulgiturgude pracgune toimimine mojutada eelkdige
konkurentsi koduvorgu operaatorite riigisisestel turgudel ja nendesse investeerimist.
Eeskitt kehtib see véikeste operaatorite, mobiilse virtuaalvorgu operaatorite ja selliste
operaatorite puhul, kelle véljuv randlusliiklus on suurem kui sissetulev, muutes

randlusteenuste osutamise iihtlustatud korra seega struktuurselt jatkusuutmatuks.
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Réndluse hulgituru toimimisega tuleks tagada, et operaatoritel oleks vdimalik katta kodik
hulgituru reguleeritud rindlusteenuste osutamisega seotud kulud, sealhulgas iihised ja
tildkulud. See peaks aitama siilitada stiimulid investeerida kiilastatavatesse vorkudesse ja
valtida kiilastatavatel turgudel riigisisese konkurentsi moonutamist, mis on pohjustatud
nende operaatorite diguslikust arbitraaZzist, kes konkureerimiseks riigisisesel kiilastataval

turul kasutavad randlusteenuste hulgiturule juurdepédésu parandusmeetmeid.

Tuvastatud probleeme arvesse vottes tuleks muuta randluse hulgiturgude suhtes praegu
kohaldatavaid meetmeid, tagamaks et raindlusteenuste hulgihindade tase voimaldaks

jatkusuutlikku iihtlustatud korra kohast rindlusteenuste osutamist liidus.
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(11) Et tShusam, integreeritum ja konkurentsipohisem riandlusteenuste turg saaks vilja
kujuneda, tuleks jaemiitigitasandil rindlusteenuste osutamise eesméargiga peetavatel
labirddkimistel rdndlusteenuste hulgiturule juurdepéisu iile anda operaatoritele
alternatiivne voimalus pidada labirddkimisi hulgihinna innovatiivse kujundamise iile, mis
el ole otseselt seotud tegelike tarbitud mahtudega, néiteks kindla summaga maksed,
eelnevalt solmitud lepingud voi ldbilaskevoimel pohinevad lepingud voi
hinnakujunduskavad, mis peegeldavad ndudluse muutumist aasta 1dikes. Seetdttu peaks
labirddkimistel osalejatel olema vdimalus kokku leppida, et rindluse hulgiteenuse
lepingute kestuse jooksul ei kohaldata reguleeritud randlusteenuste maksimaalseid
hulgihindu. Sellega vilistataks voimalus, et kumbki pool taotleb seejiarel méddruses
(EL) nr 531/2012 sétestatud, tegelikul tarbimisel pohinevate mahupdhiste maksimaalsete
hulgihindade kohaldamist. Selle alternatiiviga ei tohiks piirata kdnealuse midruse kohaseid

reguleeritud randlusteenuste jaemiiligitasandil osutamisega seotud kohustusi.
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Tuleks tipsustada tingimusi, mida tohib standardpakkumistesse lisada, et voimaldada
mobiilsideoperaatoritel iira hoida piisivat rindlust voi rindlusteenuste hulgiturule
Jjuurdepdiisu anomaalset voi lubamatut kasutamist. Eelkoige siis, kui kiilastatava vorgu
operaatoril on pohjust arvata, et toimub olulise osa rindlusteenuse osutajate klientide
piisiv randlus voi rindlusteenuste hulgiturule juurdepiiisu anomaalne voi lubamatu
kasutamine, peaks tal olema voimalus nouda rindlusteenuse osutajalt (koondatult ning
liidu ja siseriiklikke andmekaitsenoudeid tiielikult jirgides) andmeid, mis voimaldaks
teha kindlaks, kas toimub piisiv rindlus olulise osa rindlusteenuse osutaja klientide
poolt voi kas kasutatakse anomaalset voi lubamatut juurdepiidsu rindlusteenuste
hulgiturule, nditeks andmed selliste klientide osakaalu kohta, kelle riigisisene tarbimine
on riindlusteenuse tarbimisega vorreldes tihtsusetu. Lisaks sellele tuleks rindluse
hulgiteenuse lepingute lopetamist piisiva rindluse voi riindlusteenuste hulgiturule
Jjuurdepdiisu anomaalse voi lubamatu kasutamise drahoidmiseks kasutada vaid juhul,
kui vihem rangete meetmete abil ei ole onnestunud olukorda lahendada. Lepingu
lopetamiseks peab eelneva loa andma kiilastatava vordu operaatori riigi reguleeriv
asutus, kes votab voimalikult ulatuslikult arvesse Elektroonilise side Euroopa
reguleerivate asutuste ithendatud ameti (BEREC) arvamust, kui BERECiga on
konsulteeritud. Vihem ranged meetmed voiksid seisneda korgemate rindluse
hulgihindade kehtestamises, iiletamata seejuures kdesoleva mddrusega kehtestatud
maksimaalseid hulgihindu lepingus kindlaks mddratud koondmahtu iiletava mahu eest.
Korgemad réindluse hulgihinnad tuleks kehtestada kas eelnevalt voi alates hetkest, mil
kiilastatava vorgu operaator on teinud kindlaks, et objektiivsetest kriteeriumidest
lihtudes toimub olulise osa riindlusteenuse osutajate klientide piisiv rindlus voi
rindlusteenuste hulgiturule juurdepddsu anomaalne voi lubamatu kasutamine, ning on
sellest koduvorgu operaatorile teada andnud. Vihem ranged meetmed voiksid olla ka
sellised, et koduvorgu operaator kohustub votma vastavalt médruse (EL) nr 531/2012
artikli 6d kohaselt vastu voetud iiksikasjalikele eeskirjadele vastu oma klientide suhtes
kohaldatava maoistliku kasutamise poliitika voi seda muutma, voi voiks kiilastatava vorgu
operaatoril olla voimalus taotleda rindluse hulgiteenuse lepingu muutmist.
Liibipaistvuse huvides peaks riigi reguleeriv asutus tegema avalikkusele kiittesaadavaks
teabe rindluse hulgiteenuse lepingute lopetamise loa taotluste kohta, jirgides

drisaladuse hoidmise noudeid.
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Seoses hulgihindu késitlevate eeskirjadega tuleks liidu tasandil sdilitada reguleerivad
kohustused, sest iga meede, mis vdimaldab osutada randlusteenuseid tihtlustatud korra
kohaselt kogu liidus, aga mille puhul ei ole arvestatud hulgituru rindlusteenuste
osutamisega seotud hulgimiitigikulude taset, voib hédirida randlusteenuste siseturu
toimimist ega aita soodustada konkurentsi. Asjakohasel tasemel hulgihinnad peaksid
soodustama piisivat konkurentsi, k.a uute osalejate, viikeste ja keskmise suurusega

ettevotjate ning idufirmade osas.

Maksimaalsed hulgihinnad peaksid toimima kaitsva tasemena ning tagama, et operaatoritel
oleks voimalik katta oma kulud, sealhulgas iihised ja tildkulud. Samuti peaksid need
voimaldama laialdast jatkusuutlikku randlusteenuste osutamist iihtlustatud korra kohaselt

ning samas jitma ruumi operaatoritevahelisteks kaubanduslébirddkimisteks.
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(15) Hulgituru rindlusteenuste osutamise hinnangulisi kulusid, sealhulgas iihiseid ja tildkulusid,
hinnati mitme allika alusel. Uks allikas oli hulgituru rindlusteenuse iildine kulumudel;
selles kasutati riigikohaseid andmeid ja see pdhines meetodil, mida riigi reguleerivad
asutused kasutavad mobiilikdne 10petamise tasu iilempiiri kindlaksmadaramiseks vastavalt
liidu digusele. Teine allikas olid alternatiivsed kuluhinnangud, mis pdhinesid riigisiseste
mobiilikdne 10petamise tasu midrade reguleerimise liidu {ihtsetel 1dhenemisviisidel.

Samuti tugineti hinnangus praegu liidus tasakaalustamata liikluse puhul kehtivatele
randlusteenuste hulgihindadele ja tdenditele raindlusteenuste hulgiturule juurdepdésu tasude

kohta riigisisestel turgudel.
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Kuluhinnangute kaalumisel on voetud arvesse rdndlusliikluse hooajalise iseloomu
voimalikku mdju hulgimiitigitasandil osutatavate randlusteenuste riigisisese pakkumise
kogukuludele. Nendes hinnangutes arvestati tasakaalustavaid mdjusid, mis aitaksid
leevendada réandlusliikluse hooajalisusest tulenevat kulude voimalikku suurenemist.
Riigisisese ndudluse suurenemine tdhendab eelkdige andmesideteenuste puhul, et
jargmis(t)el aasta(te)l iiletab riigisisene kogundudlus kéesoleva aasta mis tahes hooajalise
tippliikluse. Kuna maapealsed avalikud mobiilsidevdrgud on dimensioonitud sellise
riigisisesest ndudlusest pdhjustatud iildise suurenemissuundumusega toimetulemiseks, ei
ole tdendoline, et hooajalistest raindlusvoogudest tulenev vorgu mis tahes tippnoudluse
kogumaht suurendaks mobiilsidevorgu dimensioonimise kulusid. Mdnes liikmesriigis
voivad hooajalised rdndluse tippmahud mojutada vorgu iildisi dimensioonimise kulusid
konede puhul, kus ndudlus on stabiilsem. Aga ka sellised kohalikud hooajalised liikluse
tippmahud tulenevad tdenéoliselt riigisiseste kasutajate liikkumisest turismipiirkondadesse
ning teatud méédral leevendab neid kompenseeriv asjaolu, et suvepuhkuste hooajal

kasutavad randlusteenuse kasutajad vihem ldbilaskevoimet linnapiirkondades.
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Andmesideteenuste kasutus kasvab liidus ja kogu maailmas kiiresti. Rindlusteenuste
osutamise iihtlustatud korra kasutuselevott alates 15. juunist 2017 peaks seda kasvu
toetama rindluse osas, viies edastatud andmemahu ithikukulu mdérkimisvddrselt alla. Et
votta arvesse andmesideteenuste kasutuse suurenemist ja edastatud andmemahu
ithikukulu vihenemist, peaks reguleeritud andmeside-rindlusteenuste maksimaalne
hulgihind igal aastal vihenema ja see tuleks esitada eurodes gigabaidi kohta selliselt, et
iiks gigabait vastab 1 000 megabaidile. Reguleeritud andmeside-réindlusteenuste
maksimaalse hulgihinna kehtestamisel tuleb votta arvesse koiki rdndlusteenuste
osutamiseks vajalikke juurdepiddsukomponente, sealhulgas transiidikulusid, mis tekivad

andmesideliikluse edastamisel koduvorgu operaatori tuvastatud vahetuspunkti.

Réndlusteenuste hulgihindade kaitsva rolli kaalumisel kahe eesmérgi saavutamisel —
tagada, et hulgimiiligitasandil osutatavate rindlusteenuste pakkujatel oleks voimalik katta
koik asjaomased kulud ning et jatkusuutmatus randlusteenuste {ihtlustatud korra kohase
osutamise puhul oleks erandlik — tuleks votta arvesse iga hulgimiitigitasandil osutatavate

randlusteenuste pakkuja teenustevalikut ja tema eeldatavaid litklusmahte.
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(20)

Seetdttu tuleks kdne-, SMS- ja andmeside-rindlusteenustele kehtivaid maksimaalseid

hulgihindu mdérkimisvidrselt alandada.

Arisaladuse hoidmise tagamiseks ja miiruse (EL) nr 531/2012 kohaldamise ning rindluse

hulgiturgude edenemise seiramiseks ja jérelevalveks tuleks riigi reguleerivatele asutustele

anda digus nduda teavet nende rindluse hulgiteenuse lepingute kohta, milles ei nédhta ette

maksimaalsete rdndlusteenuste hulgihindade kohaldamist. Samuti peaks kdnealustel
asutustel olema digus nduda teavet rindluse hulgiteenuse lepingute nende tingimuste
vastuvOtmise ja kohaldamise kohta, mille eesmérk on viltida piisivat rdndlust ning
hulgimiiiigitasandil osutatavate rdndlusteenuste anomaalset voi lubamatut kasutamist
muudel eesmaérkidel kui reguleeritud randlusteenuste pakkumine liidus reisivatele

randlusteenusepakkujate klientidele.
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Hulgimiitligitasandil osutatavate randlusteenuste suhtes kohaldatav konkreetne hindade
reguleerimine tdhendab seda, et liidu iildist ilempiiri kohaldatakse liittoodete suhtes, mis
voivad holmata ka muud juurdepédsu riandluse hulgiturule ja vastastikuse sidumise
sisendeid, sealhulgas ja eelkdige neid, mida reguleeritakse riiklikult voi potentsiaalselt ka
piiriiileselt. Sellega seoses prognoositakse, et nende sisendite reguleerimise erinevused
liiddus vidhenevad, eelkdige tinu tulevastele Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2002/21/EU® (raamdirektiiv) kohaselt vdetavatele voimalikele lisameetmetele, mille
eesmirk on tagada reguleerivate ldhenemisviiside suurem tihetaolisus. Vahepeal tuleks
tegeleda kiilastatavate vorkude operaatorite ja teiste operaatorite mis tahes vaidlustega
madrade iile, mida nende hulgimiiligitasandil osutatavate randlusteenuste pakkumiseks
vajalike reguleeritud sisendite suhtes kohaldatakse, vottes arvesse BERECi arvamust, kui
BERECiga on konsulteeritud, ja vastavalt rdndluse suhtes kohaldatavatele spetsiaalsetele
reguleerivatele kohustustele ning ka raamdirektiivile ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiividele 2002/20/EU°, 2002/19/EU" ja 2002/22/EUM.

10

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU elektrooniliste
sidevdrkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) (EUT L 108,
24.4.2002, 1k 33).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste
sidevdrkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta (loadirektiiv) (EUT L 108,
24.4.2002, Ik 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU
elektroonilistele sidevorkudele ja nendega seotud vahenditele juurdepdisu ja vastastikuse
sidumise kohta (juurdepéisu kisitlev direktiiv) (EUT L 108, 24.4.2002, 1k 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU
universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste
puhul (universaalteenuse direktiiv) (EUT L 108, 24.4.2002, 1k 51).
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(22)

Réndluse hulgiturgude toimimist ning nende seotust randluse jaeturuga on vaja jélgida ja
korrapéraselt 1dbi vaadata, vottes arvesse konkurentsi ja tehnoloogia arengut ning
liikklusvooge. Sellel eesmiirgil peaks komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja
noukogule 15. detsembriks 2018 vahearuande jaemiiiigitasandil osutatavate
riindlusteenuste lisatasude kaotamise moju kokkuvottega, vottes arvesse BERECi
asjakohast aruannet. Seejirel peaks komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja
noukogule iga kahe aasta tagant esitatavad aruanded. Esimene aruanne tuleks esitada
15. detsembriks 2019. Komisjon peaks oma iga kahe aasta jiirel esitatavas aruandes
eelkoige hindama, kas rindlusteenuste osutamise iihtlustatud kord avaldab mingit moju
Jjaeturul kiittesaadavate tariifikavade arengule. Uhelt poolt peaks see sisaldama
hinnangut selliste tariifikavade tekke kohta, mis sisaldavad iiksnes riigisiseseid teenuseid
ja vilistavad koik jaerindlusteenused ja mis on seega vastuolus rindlusteenuste
osutamise iihtlustatud korra peamise eesmdrgiga, ning teiselt poolt hinnangut
kindlasummaliste tariifikavade kittesaadavuse viihenemise kohta, mis voiks samuti
tekitada tarbijatele kahju ja kahjustada digitaalse iihtse turu eesmdrke. Iga kahe aasta
jérel esitatavates komisjoni aruannetes tuleks eelkoige analiiiisida, millisel mdiral on
riikide reguleerivad asutused lubanud erandkorras kohaldada jaemiiiigitasandil
osutatavate rindlusteenuste lisatasusid, koduvorkude operaatorite suutlikkust sdilitada
oma riigisisesed hinnamudelid ja kiilastatavate vorkude operaatorite suutlikkust katta
koik hulgimiiiigitasandil osutatavate reguleeritud rindlusteenustega seotud tegelikult
tekkinud kulud. Véimaldamaks sellist aruandlust, etl hinnata, kuidas randlusturud
kohanevad rindlusteenuste osutamise iihtlustatud korraga, tuleks koguda piisavalt andmeid

nende turgude toimimise kohta pérast kdonealuste eeskirjade rakendamist.
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(23)

Selleks et hinnata konkurentsi edenemisest kogu liitu hdlmavatel rdndlusturgudel ja anda
korrapéraselt aru muutustest rdndluse tegelikes hulgihindades rédndlusteenuste pakkujate
vahelises tasakaalustamata liikluses, tuleks BERECile anda iilesanne koguda riikide
reguleerivatelt asutustelt andmeid vastavalt tasakaalustatud ja tasakaalustamata liikluse
suhtes kohaldatavate tegelike tasude kohta. Samuti peaks BEREC koguma andmeid
juhtumite kohta, kui rdndluse hulgiteenuse lepingu osalised on otsustanud loobuda
maksimaalsete rdndlusteenuste hulgihindade kohaldamisest voi on hulgimiitigitasandil
rakendanud meetmeid, mille eesmirk on viltida piisivat rdndlust voi hulgimiitigitasandil
osutatavate rindlusteenuste anomaalset vOi lubamatut kasutamist muudel eesmérkidel kui
reguleeritud randlusteenuste pakkumine randlusteenusepakkujate klientidele nende
regulaarsete reiside ajal liidus. Kogutud andmete pohjal peaks BEREC korrapdiraselt aru
andma, millised on seosed rindlusteenuste jaehindade, hulgihindade ning

hulgimiiiigikulude vahel.
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(24)

(25)

(26)

Komisjon, BEREC ja koik asjaomased riikide reguleerivad asutused peaksid

mdidruse (EL) nr 531/2012 kohaldamise libivaatamise, seire ja jirelevalve eesmdirgil
teabe jagamisel tiielikult tagama irisaladuse hoidmise. Arisaladuse hoidmise néuetest
kinnipidamine ei tohiks seega takistada riikide reguleerivatel asutustel sellel eesmdrgil

oigeaegselt konfidentsiaalse teavet jagamast.
Seepérast tuleks méadrust (EL) nr 531/2012 vastavalt muuta.

Kuna kdesoleva mééruse eesmirke ei suuda litkkmesriigid piisavalt saavutada, sest riiklike
meetmetega ei suudeta tagada, et rindluse hulgimiitigiturge késitlevad eeskirjad oleksid
kooskolas randlusteenuste jaemiiligitasandil osutamist késitlevate liidu eeskirjadega, kiill
aga saab neid piiritilese mdju tottu, mida riigisisesed rdndluse hulgiturud avaldavad
randlusteenuste jaemiitigitasandil osutamisele liidus, paremini saavutatavad liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaselt ei ldhe kdesolev mddrus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust

kaugemale.
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(27) Kéesolevas médruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni eelkdige Euroopa Liidu

pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Mairust (EL) nr 531/2012 muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklit 3 muudetakse jirgmiselt:

@)

loike 4 esimene loik asendatakse jargmisega:

4.

Loikes 3 osutatud rdndlusteenuste hulgituru kdigile komponentidele
juurdepddsu andmise suhtes kohaldatakse artiklites 7, 9 ja 12 sitestatud
eeskirju reguleeritud randlusteenuste hulgihindade kohta, vilja arvatud juhul,
kui randluse hulgiteenuse lepingu mdlemad pooled lepivad selgesdnaliselt
kokku, et lepingu kehtivusajal ei kohaldata lepingu kohaldamisest tuleneva
mis tahes keskmise rdndlusteenuste hulgihinna suhtes reguleeritud

randlusteenuste maksimaalset hulgihinda.*;
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b)

loige 6 asendatakse jirgmisega:

996-

Ldikes 5 osutatud standardpakkumine peab olema piisavalt liksikasjalik ja
holmama koiki 1oikes 3 osutatud randlusteenuste hulgiturule juurdepidsuks
vajalikke komponente, samuti peab see sisaldama randlusteenuste hulgiturule
ja rdndluse hulgiteenuste edasimiiiimisele otsese juurdepdisu suhtes

asjakohaste pakkumiste kirjeldusi ning nendega seonduvaid tingimusi.

Nimetatud standardpakkumine voib sisaldada tingimusi, mille eesmérk on
hoida dra piisivat rdndlust voi randlusteenuste hulgiturule juurdepaisu
anomaalset v0i lubamatut kasutamist muul eesméirgil kui reguleeritud
randlusteenuste osutamine randlusteenuse osutajate klientidele, kui viimased
perioodiliselt liidus reisivad. Kui standardpakkumises on nii ette néiihtud,
holmavad konealused tingimused erimeetmeid, mida kiilastatava vorgu
operaator voib votta, et hoida dra piisivat randlust voi rindlusteenuste
hulgiturule juurdepiidsu anomaalset voi lubamatut kasutamist, ning
objektiivseid tingimusi, mille alusel kiilastatava vorgu operaator voib
konealuseid meetmeid votta. Objektiivsed tingimused voivad viidata
rindlusliikluse koondteabele. Neis ei viidata rindlusteenuse osutaja
rindlusteenuse osutajate klientide individuaalse rindlusliiklusega seotud

konkreetsele teabele.
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Standardpakkumises voib muu hulgas ette niha, et juhul, kui kiilastatava vorgu
operaatoril on pohjust arvata, et toimub piisiv rindlus olulise osa rindlusteenuse
osutaja klientide poolt voi rindlusteenuste anomaalne voi lubamatu kasutamine,
voib kiilastatava vorgu operaator nouda, ilma et see piiraks liidu ja siseriiklike
andmekaitsenouete kohaldamist, et riindlusteenuse osutaja esitaks teabe, mis
voimaldab teha kindlaks, kas toimub piisiv rindlus olulise osa rindlusteenuse
osutaja klientide poolt voi kas nad kasutavad anomaalset voi lubamatut
Jjuurdepiidsu kiilastatava operaatori vorgule, nt teave nende klientide osakaalu
kohta, kelle puhul on objektiivsete nditajate alusel vastavalt artikli 6d alusel vastu
voetud ,,moistlikku kasutamist® puudutavatele iiksikasjalikele eeskirjadele tehtud
kindlaks jaemiiiigitasandil riigisiseselt kohaldatava jaehinnaga osutatavate

reguleeritud rindlusteenuste anomaalse voi lubamatu kasutamise risk.

Standardpakkumises voib viimase voimalusena, kui vihem rangete meetmetega ei
ole onnestunud olukorda lahendada, niha ette voimalus rindluse hulgiteenuse
lepingute lopetamiseks, kui kiilastatava vorgu operaator on lihtudes objektiivsetest
kriteeriumidest teinud kindlaks, et toimub piisiv rindlus olulise osa rindlusteenuse
osutajate klientide poolt voi rindlusteenuste hulgiturule juurdepdiiisu anomaalne

voi lubamatu kasutamine, ning on sellest koduvorgu operaatorile teada andnud.
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Kiilastatava vorgu operaator voib riindluse hulgiteenuse lepingu iihepoolselt
lopetada piisiva rindluse voi rindlusteenustele juurdepdiiisu anomaalse voi
lubamatu kasutamise tottu ainult eelneva loa alusel, mille on andnud kiilastatava

vorgu operaatori riigi reguleeriv asutus.

Kiilastatava vorgu operaatori riigi reguleeriv asutus teeb kolme kuu jooksul
kiilastatava vorgu operaatori poolt esitatud riindluse hulgiteenuse lepingu
lopetamise loa taotluse saamisest otsuse, kas nimetatud luba anda voi andmata
jétta, olles eelnevalt konsulteerinud koduvorgu operaatori riigi reguleeriva

asutusega, ning teavitab otsusest komisjoni.
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Kiilastatava vorgu operaatori riigi reguleerivad asutused ja koduvorgu operaatori
riigi reguleerivad asutused voivad taotleda BERECilt arvamust kiiesoleva mdidruse
kohaselt voetavate meetmete kohta. BEREC annab arvamuse iihe kuu jooksul

taotluse saamisest.

Kui BERECiga on konsulteeritud, ootab kiilastatava vorgu operaatori riigi
reguleeriv asutus enne rindluse hulgiteenuse lepingu lopetamisele kuuenda loigu
kohaselt loa andmise voi andmata jitmise otsuse tegemist dra BERECi arvamuse
ning votab BERECi arvamust voimalikult ulatuslikult arvesse, jirgides

kolmekuulist tiihtaega.

Kiilastatava vorgu operaatori riigi reguleeriv asutus teeb rindluse hulgiteenuse
lepingu lopetamise lubasid puudutava teabe iildsusele kiittesaadavaks, jirgides

drisaladuse hoidmise noudeid.

Viies kuni iiheksas loik ei piira riigi reguleeriva asutuse artikli 16 loike 6 kohast
oigust nouda kiesolevast mddruses sdtestatud kohustuste rikkumise viivitamatut
lopetamist ja kiilastatava vorgu operaatori oigust votta asjakohaseid

pettusevastaseid meetmeid.
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)

Riikide reguleerivad asutused annavad vajaduse korral korralduse
standardpakkumiste muutmiseks, sealhulgas erimeetmete osas, mida kiilastatava
vorgu operaator voib votta, et hoida dira piisivat rindlust voi riindlusteenuste
hulgiturule juurdepdiiisu anomaalset voi lubamatut kasutamist, ning objektiivsete
tingimuste osas, mille alusel kiilastatava vorgu operaator voib konealuseid

meetmeid votta, et tiita kidesolevas artiklis sitestatud kohustusi.

Artikli 7 punktid 1 ja 2 asendatakse jargmisega:

»l.

Keskmine hulgihind, mida kiilastatava vorgu operaator vdib nduda randlusteenuse
osutajalt kiilastatavast vorgust alustatud reguleeritud raindluskdne pakkumise eest
(sealhulgas kone alustamise, transiidi ja 10petamise kulude eest), ei tohi alates

15. juunist 2017 iiletada turvalimiiti 0,032 eurot minuti eest. [lma et see piiraks
artikli 19 kohaldamist, on 0,032 eurot keskmise hulgihinna tilempiiriks kuni

30. juunini 2022.

Loikes 1 osutatud keskmine hulgihind kehtib kahe operaatori vahel ning seda
arvutatakse 12-kuulise ajavahemiku kohta voi siis liihema ajavahemiku kohta, kui
16ikes 1 sétestatud keskmise hulgihinna tilempiiri kohaldamisaja 16puni voi

30. juunini 2022 jdib vihem kui 12 kuud.*
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3)

“4)

Artikli 9 16ige 1 asendatakse jargmisega:

sl

Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kiilastatava vorgu operaator
voib nduda rindlusteenuse osutajalt kiilastatavast vorgust saadetava reguleeritud
randlussonumi eest, iiletada turvalimiiti 0,01 eurot SMSi kohta, ning ilma et see

piiraks artikli 19 kohaldamist, on 0,01 eurot turvalimiidiks kuni 30. juunini 2022.*

Artikli 12 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l.

Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kiilastatava vorgu operaator
voib nduda rindlusteenuse osutajalt kiilastatava vorgu vahendusel reguleeritud
andmeside-randlusteenuste osutamise eest, liletada lihe gigabaidi edastatud andmete
eest turvalimiiti 7,70 eurot. Keskmise hulgihinna iilempiir langeb 1. jaanuaril 2018
6,00 eurole gigabaidi eest, 1. jaanuaril 2019 4,50 eurole gigabaidi eest, 1. jaanuaril
2020 3,50 eurole gigabaidi eest, 1. jaanuaril 2021 3,00 eurole gigabaidi eest ja

1. jaanuaril 2022 2,50 eurole gigabaidi eest. Ilma et see piiraks artikli 19
kohaldamist, on 2,50 curot iihe gigabaidi edastatud andmete eest keskmise

hulgihinna iilempiiriks kuni 30. juunini 2022.%
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(5) Artiklit 16 muudetakse jirgmiselt:
a) loige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Riikide reguleerivad asutused ja kui see on asjakohane, siis BEREC, teevad
kdesoleva méiruse, eelkdige selle artiklite 6a, 6b, 6¢, 6e, 7, 9 ja 12 kohaldamist
kisitleva ajakohastatud teabe iildsusele kéttesaadavaks kujul, mis tagab koigile

huvitatud isikutele hdlpsa juurdepdisu konealusele teabele. *;
b)  lisatakse jargmine loige:

wda. Kui riigi reguleeriv asutus peab teavet drisaladuse hoidmist kdsitlevate liidu
voi siseriiklike oigusnormide kohaselt konfidentsiaalseks, tagavad komisjon,
BEREC ja teised riigi reguleerivad asutused drisaladuse hoidmise.
Arisaladuse hoidmine ei takista teabe éigeaegset jagamist riigi reguleeriva
asutuse, komisjoni, BERECi ja teiste asjaomaste riigi reguleerivate
asutustega kiesoleva midruse kohaldamise libivaatamise, seire ja

Jjérelevalve eesmiirgil.
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(6)

Artikli 17 16ikele 1 lisatakse jdrgmine 10ik:

»Kiilastatavate vorkude operaatorite ja muude operaatorite vahelised vaidlused hulgituru
reguleeritud randlusteenuste osutamiseks vajalike sisendite suhtes kohaldatavate méaarade
iile voib esitada lahendamiseks péadevale riigi reguleerivale asutusele voi raamdirektiivi
artiklites 20 ja 21 sdtestatud asutustele. Sellisel juhul véib riigi padev reguleeriv asutus /
voivad riigi padevad asutused konsulteerida BERECiga meetmete asjus, mida
raamdirektiivi, eridirektiivide vOi kdesoleva maidruse sitete kohaselt tuleb vaidluse
lahendamiseks votta. Kui BERECiga on konsulteeritud, ootab riigi reguleeriv asutus
/ootavad riigi reguleerivad asutused enne vaidluse lahendamiseks meetmete votmist dra

BERECi arvamuse.*
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(7

Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:

a)

I 16ige 3 asendatakse jargmisega:

”3-

Lisaks esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule 15. detsembriks
2018 vahearuande kokkuvottega jaemiiiigitasandil osutatavate
riindlusteenuste lisatasude kaotamise moju kohta, vottes arvesse koiki
BEREC i asjakohaseid aruandeid. Peale selle esitab komisjon pdiirast
BERECiga konsulteerimist Euroopa Parlamendile ja noukogule iga kahe
aasta jarel I aruande, lisades asjakohasel juhul kiesolevas midruses
siitestatud reguleeritud rindlusteenuste maksimaalsete hulgihindade
muutmiseks seadusandliku ettepaneku. Esimene aruanne esitatakse

15. detsembriks 2019.
Iga kahe aasta jirel esitatavates aruannetes hinnatakse muu hulgas:

a)  teenuste, sealhulgas jaemiiiigi tasandil osutatavate reguleeritud kone-,
SMS- ja andmeside-rédndlusteenustele alternatiivsete teenuste

kittesaadavust ja kvaliteeti, eeskitt pidades silmas tehnika arengut;
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b)

d)

konkurentsi taset nii rindluse jae- kui ka hulgiturul, eriti vdikeste,
sOltumatute voi édsja tegevust alustanud operaatorite ja virtuaalsete
mobiilsideoperaatorite konkurentsiolukorda, sealhulgas
kaubanduslepingute mdju konkurentsile ning operaatorite omavahelise

seotuse taset;

mil médral artiklites 3 ja 4 sétestatud struktuursete meetmete ja eelkoige
litkmesriikide reguleerivate asutuste poolt esitatud teabe pohjal artikli 3
loikes 6 sitestatud eelneva loa menetluse rakendamine on andnud
tulemusi reguleeritud randlusteenuste alase konkurentsi arendamisel

siseturul;
olemasolevate jaetasandi tariifikavade arengut;

andmeside tarbimise mudelite muutusi nii riigisiseste kui ka

randlusteenuste osas;

riigisiseste vorkude operaatorite voimet sdilitada oma riigisisene
hinnamudel ning millises ulatuses on artikli 6¢ kohaselt erandkorras
lubatud kohaldada jaemiiiigitasandil osutatavate riindlusteenuste

lisatasusid;
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g)  kiilastatavate vorkude operaatorite voimet katta hulgituru reguleeritud

riindlusteenuste osutamisega seotud tegelikke kulusid;

h)  operaatorite poolt artikli 6d alusel kohaldatava maoistliku kasutamise
poliitika maoju, selgitades muu hulgas vilja koik puudused maoistliku

kasutamise poliitika kohaldamisel ja rakendamisel. “;
b) loige 4 I asendatakse jargmisega:

»4.  Selleks et hinnata konkurentsi edenemist kogu liitu holmavatel
randlusturgudel, kogub BEREC korrapéraselt riikide reguleerivatelt asutustelt
andmeid reguleeritud kdne-, SMS- ja andmeside-rdndlusteenuste jae- ja
hulgihindade kujunemise kohta, sealhulgas vastavalt tasakaalustatud ja
tasakaalustamata liikluse suhtes kohaldatavate tegelike hulgihindade kohta.
Samuti kogub BEREC andmeid rdndluse hulgiteenuse lepingute kohta, mille
suhtes ei kohaldata artiklites 7, 9 ja 12 sdtestatud maksimaalseid
randlusteenuste hulgihindu, ja hulgimiitigitasandil rakendatud lepinguliste
meetmete kohta, mille eesmérk on véltida piisivat randlust voi
hulgimiitigitasandil osutatavate randlusteenuste anomaalset voi lubamatut
kasutamist muudel eesmérkidel kui reguleeritud rdndlusteenuste pakkumine

randlusteenusepakkujate klientidele nende regulaarsete reiside ajal liidus.
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Nimetatud andmed esitatakse komisjonile vihemalt kaks korda aastas. Komisjon

avalikustab need andmed.

Kogutud andmete pohjal esitab BEREC korrapdraseid aruandeid hinnakujunduse ja
tarbimisharjumuste arengu kohta liikmesriikides nii riigisiseste kui ka
randlusteenuste osas ning rindlusteenuse hulgihindade arengu kohta réndlusteenuste
pakkujate vahelise tasakaalustamata liikluse puhul ning selle kohta, millised on
seosed jaehindade, hulgihindade ja riindlusteenuste hulgimiiiigikulude vahel.

BEREC hindab, kui tihedalt on need elemendid omavahel seotud.

Samuti kogub BEREC igal aastal riikide reguleerivatelt asutustelt teavet operaatorite
poolt klientidele pakutavate eri tariifide ldbipaistvuse ja vorreldavuse kohta.

Komisjon avalikustab need andmed ja tulemused. “
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Artikkel 2

Kéesolev maidrus joustub kolmandal pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikli 1 punkte 2, 3 ja 4 kohaldatakse alates 15. juunist 2017.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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